()

& FIIAPP = %

COOPERACION ESPANOLA
Proyecto financiado
por la Unién Europea

Colombia

Proyecto Anticorrupcién y Transparencia
de la Unidn Europea para Colombia

PROYECTO

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA CAPACIDAD
COLOMBIANA PARA AUMENTAR LA TRANSPARENCIA Y LA
INTEGRIDAD
(DCI-ALA/2013/330-003)

LINEA ESTRATEGICA: GOBIERNO ABIERTO TERRITORIAL

LINEA DE ACCION: GOBERNACIONES Y ALCALDIAS

MEMORIA DEL SEGUNDO EVENTO DE |INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS DE GOBIERNO ABIERTO

En este documento describe el desarrollo del segundo evento de intercambio de
experiencias de gobierno abierto, en el cual se presentaron las experiencias de cuatro
departamentos: Antioquia, Atlantico, Narino y Santander; con el propésito de reconocer
lecciones, aprendizajes y cuales son los elementos constitutivos de una gobernanza
transparente, participativa y eficiente en el contexto colombiano.

AUTOR: Red Rinde

FECHA: Enero 2018



(S

* *
* -
F I I o %
‘S I ’ I ’ *
@ Proyecto financiado

COOPERACION ESPANOLA por la Union Eurcpea

Clausula ad cautelam, aclaracion y exoneracion
Este documento se ha realizado con ayuda financiera de la Union Europea. Las opiniones

expresadas en él no reflejan necesariamente la opinion oficial de la Union Europea.
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MEMORIA Il EVENTO

GOBIERNO ABIERTO DEPARTAMENTAL: INSTITUCIONALIDAD PARA LA PAZ
| de diciembre de 2017

Introduccion

Con el propésito de “Apoyar la generacion de conocimiento en torno a experiencias de
Gobierno Abierto Departamental, en la perspectiva de fortalecer la Institucionalidad
Territorial para la Paz” la Red de Iniciativas para la Gobernabilidad, la Democracia el
Desarrollo Territorial -RED RINDE y la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas -FIIAPP se dieron la tarea de identificar iniciativas de
gobiernos departamentales, que se ejecutan en los gobiernos actuales, y de experiencias
de gestiones departamentales anteriores que pudieran dar cuenta de acciones
significativas relacionadas con la apuesta de ‘“gobierno abierto”, entendiendo la
pertinencia de esta exploracion a partir de la necesidad, en primer lugar de identificar
rutas posibles y alternativas para gobernar en departamentos y municipios, a partir de
reconocer lecciones y aprendizajes, exitosos o no, de lo que algunos han intentado, y en
segundo lugar, reconocer, en la practica, cuales son los elementos constitutivos de una

gobernanza transparente, participativa y eficiente en el contexto colombiano.

Objetivo del Evento

En el marco del proyecto se realizd un segundo evento sobre gobierno abierto
departamental, con representantes de las gobernaciones, con el fin de generar un
intercambio politico y técnico entre pares de Gobernaciones, alrededor de las iniciativas
en curso documentadas, asi como para dar a conocer los resultados del estudio de las
experiencias de gobernaciones pasadas. Este evento se llevo a cabo el | de diciembre de
2017 y contd con la participacion de representantes de las gobernaciones, de la
Secretaria de la Transparencia y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica-
DAFP, del proyecto ACTUE Colombia — FIIAPP y de miembros de la sociedad civil (de
la Red Rinde).
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Objetivos Especificos del evento

I. Generar sinergias entre las entidades departamentales y del orden nacional como la
Federacion Nacional de Departamentos, Funcién Publica y Secretaria de la
Transparencia, entre otros.

2. Propiciar espacios de socializacion de iniciativas y experiencias que han asumido las
gobernaciones a fin de compartir lecciones aprendidas y recomendaciones.

3. Fijar estrategias para mitigar las problematicas identificadas por las gobernaciones al
implementar programas y/o proyectos en torno al Gobierno Abierto.

4. Proponer la creacion de una Red de Gobernaciones en cabeza de la Federaciéon

Nacional de Departamentos -FND.

Agenda del Evento

La instalacion del evento fue presidida por el Departamento de la Funcion Publica, la
Red Rinde y el proyecto ACTUE Colombia, para dar paso al primer panel que tuvo
como objetivo la intervencion de los representantes de las gobernaciones de
experiencias pasadas para socializar las lecciones aprendidas y recomendaciones a partir
de su experiencia. En seguida el Secretario de la Transparencia hizo su intervencion a
partir de la importancia de generar espacios y herramientas para fomentar los temas

involucrados en el Gobierno Abierto.

El segundo panel se dio en torno a un conversatorio sobre las lecciones aprendidas y
recomendaciones para las iniciativas que se estan desarrollando en los gobiernos
departamentales y a partir de esto generar un conversatorio para la creacion de una Red
de Gobernaciones. De esta manera se dio pas6 a la FND que abrio las puertas de la
entidad para conocer las necesidades de las gobernaciones presentes en el evento y dar
posibles soluciones a problematicas relacionadas con el desarrollo de iniciativas en temas
de gobierno abierto y extendiendo su voluntad para llevar las riendas de una posible

creacion de gobernaciones.

Instalaciéon del Evento

El evento dio inicio con la intervencion del delegado Juan Manuel Restrepo, profesional
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especializado de la Direccion de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano,
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica-DAFP, en donde expone que se
debe fomentar mayor integridad y transparencia en las entidades publicas y por esto se
creo la Direccion de Participacion para el Fortalecimiento de de Capacidades en pro del
gobierno abierto. Del mismo modo resalto la importancia de consolidar los resultados
de las experiencias para que otras entidades publicas tengan la oportunidad de replicar,
de cara a una gestion integra y transparente. Finalmente cerré realizando una invitacion
a usar las herramientas que otorga la Funcion Publica, en particular el nuevo Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG) con el fin de asesorar a las entidades
territoriales para acompanar la gestion de las entidades, con el fin de asegurar el

acompafamiento de estos procesos y elevarlos al Banco de Exitos del DAFP.

A continuacién Viviana Barberena como miembro-fundador de la Red de Iniciativas para
la Gobernabilidad la Democracia y el Desarrollo Territorial-Red Rinde, hizo su
intervencion respecto a la importancia de los procesos de democratizacion de los
municipios, para que tengan una mayor autonomia territorial, llegar a una paz territorial,
buen gobierno y transparencia, lo anterior debido a que la ciudadania esta cansada del
gobierno, hay muy poca confianza en las instituciones y es por esto que se deben
impulsar las estrategias relacionadas con el gobierno abierto y asi intentar lograr una
legitimizacion. Se finaliza la intervencion resaltando que las experiencias e iniciativas
documentadas llena de esperanza a las gobernaciones para recibir un buen mensaje
desde la institucionalidad con datos y cifras importantes y que son de ayuda para los
pares. Ademas fue una oportunidad para aquellas regiones que dicen que no se les tiene
en cuenta, para crear un dialogo entre las gobernaciones para exigirle al gobierno y no

al revés.

En seguida Karen Hussmann directora del programa ACTUE Colombia hizo alusién a la
linea de transparencia de trabajo colectivo que esta desarrollando la Federacion
Nacional de Departamentos-FND a raiz de diferentes reuniones y el apoyo dado al
proyecto para que las gobernaciones se sientan libres y en capacidad de crear

mecanismos, estrategias, acciones y actividades concernientes al Gobierno Abierto.
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Ademas de esto resaltd que esto solo se puede dar si existe la voluntad politica por
parte de los gobernadores y se podrian derivar de compromisos pactados en los
consejos de gobierno, con sinergias a nivel interno de gestion, pero sin duda se deben
ejecutar, porque muchos gobernantes tienen elementos de gobierno abierto en sus
discursos pero no se materializa. Finalmente se dejo una propuesta para la Federacion
en donde se abran espacios para los gobernadores en torno a la discusion de temas en
transparencia y gobierno abierto, de tal manera que existan reportes sobre estos temas
de las gobernaciones que quieran trabajar en estos y en la creacion de una red de

gobernaciones abiertas.

Para contestar a esta propuesta Ana Maria Aristizabal, subdirectora de fortalecimiento
territorial de la Federacion Nacional de Departamentos hizo énfasis en el apoyo de parte
de la Federacion a las Gobernaciones, en donde estan dispuestos a brindar un espacio
en conjunto para capacitar a los gobernadores en temas de transparencia, rendicién de
cuentas y temas de gobierno abierto con el fin de tener una mesa tematica en donde se

discutan temas de la referencia.

Presentacion de experiencias de gobernaciones abiertas

A cargo de Camilo Pena, investigador de la Red Rinde se hizo una breve presentacion
del proyecto asi como las experiencias de cuatro gobernaciones pasadas relacionadas
con los temas clave de gobierno abierto. Se explicd que se realizé la documentacion de
las experiencias de las gobernaciones de Antioquia y Narifo que de manera preliminar
se han seleccionado teniendo en cuenta su trayectoria en temas relacionados con el
Gobierno Abierto y de otro lado, se seleccionaron dos experiencias de acuerdo a
estrategias dirigidas a fomentar el acceso a la informacion publica, la transparencia, la
participacion ciudadana, la lucha contra la corrupcion y la rendicion de cuentas, con el
fin de ser usadas como lecciones aprendidas y sirvan de recomendaciones para las

actuales administraciones.

Se hizo un breve resumen de las experiencias de la siguiente manera: Narino como
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proceso de gobiernos alternativos entre 2001 a 2015 (a cargo de los gobernadores,
Parmenio Cuellar, Eduardo Zuniga, Antonio Navarro y Raudl Delgado), promoviendo
practicas de participacion ciudadana y lucha contra la corrupcion en donde se realizod
una restructuracion administrativa y financiera de la gobernacion, se realizé una
Constituyente de Narino por un Mandato Popular: ejercicio de planeacion participativa
sin precedentes, se crearon los Cabildos Abiertos: ejercicio de presupuestacion
participativa en los 64 municipios y se hizo la concertacion de los recursos de regalias:
con los alcaldes y comunidades de las |4 subregiones sobre los recursos a presentar en

el OCAD.

La experiencia de Antioquia se dio durante la administracion de Sergio Fajardo ente el
2012 y 2015, donde se derivo del Plan de Desarrollo como eje transversal a la funcion
publico-administrativa de la entidad, la promocion de la cultura de la legalidad, la lucha
con la corrupcion y la transparencia, a través de las 16 herramientas de Transparencia,
trabajando temas de: contratacion, meritocracia, gestion por resultados, rendicion de

cuentas, sistemas de informacion, atencion ciudadana, fortalecimiento territorial.

Para el caso de Atlantico se documento la administracion de José Segebre entre el 2012
y 2015 por la reconstruccion de los danos causados por la Ola Invernal de 2010-2011 y
la consecuente ruptura del Canal del Dique que inundé 6 municipios del Sur del
Departamento. A partir de esto se dio la concurrencia de las Entidades Estatales y del
sector privado, el sector privado aportd capacidad técnica y operativa, carente en las
entidades estatales. Ademas mas de 68 mil millones de pesos a la reconstruccion, en

donde los sectores mas beneficiados fueron vivienda y educacion.

Finalmente Santander durante el gobierno de Horacio Serpa entre el periodo 2008-201 I,
en donde se dio un proceso de participacion para la creacion del Plan de Desarrollo a
partir de la convocatoria de la ciudadania por municipios y provincias. Por lo que se
concertaron propuestas que fueron incluidas en el Plan de Desarrollo, a través de
convocatorias Yy mesas, dando paso a un Plan participativo que para la época se considera

un paso importante para el Gobierno Abierto y aunque se tenia planeado crear
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Constituyentes en los 82 municipios pero ante la desfinanciacion y falta de voluntad

politica, no se logré continuar con el proceso.

Panel de representantes de las experiencias en gobierno abierto

Rubén Fernandez, Gerente del Programa ‘Antioquia Legal” de Ila
Gobernacion de Antioquia, centré su presentacion en la implementacion del
programa Antioquia Legal, el cual fue concebido desde la creacion del Movimiento
Compromiso Ciudadano, en donde una serie de movimientos, organizaciones, gremios,
académicos y ciudadania cansada de la forma de gobernar, crean un discurso alternativo

en pro de la transparencia, la lucha contra la corrupcién y la cultura de la legalidad.

Luego de llegar a la Gobernacion y con la conviccion de los preceptos del Movimiento
se materializé Antioquia Legal como linea nimero | del Plan de Desarrollo. Lo novedoso
del programa, fue que involucro toda la gobernacion en su implementacion, lo que lo
convirtié en un programa permanente y en una fuente de debate. Por dltimo, era

obligatorio rendir cuentas de las acciones acontecidas en el marco del programa.

Antioquia legal se concreto en programas y proyectos que a su vez se consolidaron en
componentes, uno de sus objetivos fue impulsar un discurso de fortalecer y construir
capacidades en un escenario tanto interno como externo. Segun R. Fernandez el aspecto
clave fue la voluntad politica del gobernante, sin embargo, esto puede ser un talén de
Aquiles ya que si el sucesor no tiene la misma voluntad como ocurrié con la actual
administracion se acaba con los programas, también se hizo por medio de la centralidad
del discurso, el cual fue permanente durante los cuatro anos, el liderazgo en el equipo

de trabajo y la visibilidad en el Plan de Desarrollo Departamental.

Eduardo Zuiiga, ex Gobernador de Narifio (2004-2007), expreso su vision sobre
los gobiernos alternativos, indicando que es muy importante que se sepa como se
iniciaron los gobiernos alternativos y porque se han mantenido. El primer gobernador

alternativo fue Parmenio Cuellar, quien llego a la gobernacion acabando con una alianza
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electoral a través de la credibilidad que impartia por su trayectoria politica, también por
el paro civico de 1999 que agrupd a todas las organizaciones sociales, los sindicatos,
organizaciones étnicas, dejando unas amplias bases sociales con capacidad de elegir a una
persona alternativa, y finalmente por la corrupcion que se habia dado en los tres

gobiernos anteriores.

En el ano 2000 el dltimo gobernador gastaba el doble de las rentas departamentales, y
no se cubrieron los pagos de algunos funcionarios, docentes y jubilados, por lo que
quedo casi en quiebra, y con una deuda equivalente a los 270 mil millones de pesos.
Todo esto jugd a favor de la propuesta alternativa, por lo que Cuellar llego al poder en
el ano 2001. Entre las acciones para salvar financieramente a la gobernacién se cuentan:
aplicar la ley 550 para que el departamento pueda tener viabilidad y ahorros, reajustar
la planta de personal, ya que en el 2000 valia en 770 millones y la dejo en 230 y cerrar

la empresa licorera por la corrupcién que habia.

Posteriormente, llega al poder Zuniga que no tenia experiencia en la politica sino que
era un académico. ZUniga, siguid a cabalidad con lo que hizo Cuellar, dandole aliento a
la constituyente, y colocandole énfasis en la educacion con el fin de ser el primer
territorio libre de analfabetismo. En 2005 de acuerdo a las cifras del ministerio, llegd al
5.1 puntos, muy cerca de las los estandares internacionales que es de 2 puntos, se
procurd que la secretaria de educacion fuera una secretaria transparente y asi se hizo,

se dio apoyo a todos los niveles de educacion, incluso en la universidad.

Del mismo modo mencion6 como a través de la meritocracia selecciond a la secretaria
de salud de la gobernacion, lo que fue fundamental para corregir malas practicas que se
daban en torno a este sector, lo cual reflej6 cambios sustanciales de la calidad de la

prestacion de los servicios de salud en las diferentes ESEs del departamento.

Edwin Mendoza de la Direccion Técnica de la Gobernacién de Santander,
presenta la Constituyente Social Comunera que se dio como apoyo para la participacion

de la comunidad en el andlisis, ajuste, veeduria, seguimiento y socializacion del Plan de
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Desarrollo de Santander. Ya que la participacion de la comunidad organizada en la toma
de decisiones era muy baja, debido a la falta de convocatoria en la elaboracion de las

cartas de navegacion administrativa y financiera del departamento de Santander.

Los representantes de la sociedad civil tenian la oportunidad de estudiar, realizar
observaciones, recomendaciones y emitir concepto favorable al Plan de Desarrollo, con
esta alternativa se pretendid sufragar los gastos operativos para organizar y ejecutar
reuniones y encuentros, asi como costear los gastos de alojamiento, transporte y
alimentacion de las personas integrantes de la constituyente social participantes en el

proceso de formulacion, analisis y discusion y adopcion del Plan de Desarrollo.

De acuerdo a las recomendaciones generadas por la ciudadania, el gobierno
departamental decidioé acoger algunas de las propuestas e involucrarlas en el Plan, sin
embargo se tenia contemplado hacer estas Constituyentes en los 86 municipios del
departamento, para realizar proceso de participacion efectivos frente a la gestion publica
en dos etapas adicionales a la realizada, pero esto no se logré pues no hubo voluntad

politica ni los recursos suficientes para realizarlo.

Divas Iglesias, ex secretaria de Planeacién de la Gobernacién del Atlantico, hizo
su presentacion hablando del Plan de Desarrollo que se enfocé en temas sociales, al
servicio de las personas menos favorecidas y en especial con el sur del Atlantico que fue
afectada por la ola invernal. Habian personas viviendo en cambuches, por lo que fue un
reto, es asi como se comienza a trabajar por el departamento. El gobierno se proyecto
como una institucion de confianza, tenia un equipo de gobierno con representatividad,
ya que muchas personas venian de provincia y se logré atender las diferentes zonas por
medio de la presencia del estado. Por medio del trabajo en equipo, incluso con los
alcaldes, la ayuda de la inversion privada, ONGs, y el gobierno nacional, se logré
reconstruir el departamento, dando soluciones de vivienda a los damnificados (10.000
viviendas gratuitas), colegios nuevos e instituciones de salud aptas para atender a las
personas, del mismo modo se restablecio los servicios de agua potable y saneamiento

basico.

10
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Gabriel Cifuentes, Secretario de la Transparencia resalté el esfuerzo de la
consultoria y sus aliados por rescatar aquellas iniciativas y experiencias de las
gobernaciones actuales y pasadas en términos de transparencia, rendiciéon de cuentas,

lucha contra la corrupcion ya que son funcionales en la medida que se pueden replicar.

Es importante tener en cuenta que la ley 1712 es un marco legal, pero la informacion es
publica por regla general, no hay informacion que se le pueda privar a los colombianos,
todo debe estar publicado de manera util y de facil acceso, es necesario tener mapas de
riesgos, implementar programas anticorrupcion y cumplir con la normatividad. A raiz de
esto se generaron los pactos de transparencia en donde la Secretaria, asesora y
acompana a las entidades territoriales en un ejercicio de autorregulacion para
implementar medidas para prevenir actos de corrupcion, la suscripcion de los pactos es
un punto de partida para emprender un camino de esfuerzo humano, presupuestal y
tecnolégica para cumplir con la funcion basica del estado como la garantia de los

derechos.

Las Secretaria cuenta con las capacidades para apoyarlos en la implementacion de la Ley
de Transparencia, en las politicas, planes y programas derivados del Estatuto
Anticorrupcion, en acompanar a las Comisiones de Regionales de Moralizacién, en la
promocion del control social, el fortalecimiento de las comunidades organizadas en el

territorio.

La Secretaria quiere hacer un acompanamiento constante y efectivo, por lo que es
importante hacer énfasis en la articulacion territorial, para generar espacios de rendicion
de cuentas, no solo con la ciudadania, sino horizontalmente, en donde se pueda crear
un espacio de buenas practicas y compararse con los pares, para asi implementar

politicas ante estos temas.

Conversatorio sobre lecciones aprendidas y recomendaciones para las

iniciativas en curso

11
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Marcela Restrepo, Directora de Gestion del Conocimiento de la Corporacién
Transparencia por Colombia, hizo su intervencion con el fin de resaltar la necesidad de
generar una movilizacion de procesos de voluntades politicas, articuladas con
movilizaciones ciudadanas, en donde se necesitan capacidades tanto de los gobiernos
como de la sociedad civil, ya que es necesario que se articulen y se sumen (de esta

manera se abrio el conversatorio).

Del mismo modo, aseguré que la sostenibilidad de los procesos de la funcion publica no
estan a cargo de un individuo, sino que estan asociados a la movilizacion ciudadana y al
proceso mismo; definitivamente un componente central dentro de estas iniciativas es
el tema de la participacion ciudadana, no solamente desde una lectura instrumental, sino
también en términos de la activacion de la intervencion de la ciudadania a través de
mecanismos de participacion ciudadana, sino a la participacion ciudadana desde un
enfoque y una perspectiva de derecho que involucra tanto el antes, el durante y el

después del proceso.

Para dar continuidad con el conversatorio se realizo la siguiente pregunta: ;cual es la
clave para la tan anhelada continuidad de estas iniciativas?, los que lograron la
sostenibilidad jcomo la lograron? y los que fracasaron rotundamente, ;por qué lo

hicieron?

Rubén Fernandez asegura que “la clave no se encuentra en el mundo de la administracion
sino en el mundo de la politica, la comprobacion esta en la mesa, lo que ocurrié en Narifio,
pasé en Medellin durante tres administraciones hasta la de Anibal Gaviria, que conservaron
el mismo espiritu y mantuvieron las lineas que se trabajaron, por lo que en la administracion
actual ha llevado a un retroceso de los procesos. El proyecto que goberné no ha tenido la
capacidad de construir y convertir en fuerza politica en fuerza electoral, en ciudadanos que
votan a favor de un determinado proyecto, porque no se ha logrado construir organizaciones
ciudadanas y ciudadania en general que entienda que tener buenos gobiernos, tiene que ver

directamente con la calidad de vida, que es mucho mejor negocio escoger un buen gobernante

12
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que un bulto de cemento a cambio del voto™.

Por su parte el Eduardo Zdniga, con un ejemplo indica que “en el caso de Narifio, Parmenio
Cuellar llegé al gobierno por su imagen, por estar siempre defendiendo la democracia y las
causas sociales, ese fue el punto de partida, en el caso de la continuidad Ziihiga gozaba de una
buena imagen a partir de su labor como académico y rector de la Universidad de Narifio, es
muy importante la imagen que tiene una persona, lo mismo ocurre con Navarro, ya que fue
Ministro, Constituyente y Alcalde de Pasto, siendo esto fue un ejemplo de ejercicio a nivel local.
Estas personas hicieron un gobierno transparente, con honradez. Finalmente Raul Delgado llega
a la gobernacion porque fue un lider civico importante, denominado los inconformes, luego fue
representante a la cdmara con Cuellar y alcalde de Pasto, y siendo alcalde fue el mejor alcalde
del pais en las ciudades intermedias, por lo que fue un capital politico para darle continuidad

al movimiento”.

Edwin Mendoza por su parte dice que “Horacio Serpa también gozé de una buena imagen,
y durante su administracion se quiso recoger un caudal electoral con el apoyo de la izquierda,
y el acuerdo programdtico fue la base, en donde se dio el tema politico. El doctor Landinez
quien liderd la constituyente renuncié al afo y por esto comenzé a decaer la constituyente,
ademds esto no perme6 a los funcionarios ya que veian estos postulados colectivos como una
amenaza venezolana y se bloqued por parte de la administracién y los alcaldes, ya que se

asocio con el chavismo”.

Divas Iglesias intervino con el argumento que “el departamento del Atldntico se han venido
eligiendo buenos gobernadores y se han dado continuidad en algunos programas, por ejemplo
el tema del agua potable, el plan Departamental de Aguas. Otro tema importante es la
coherencia de la politica de acuerdo con las necesidades de la ciudadania. También es
importante que el equipo de gobierno sea de provincia ayuda a que sea mas fluido la respuesta
a las problematicas de las diferentes regiones. La continuidad a los procesos muchas veces lo
hacen los funcionarios de carrera administrativa quienes se apoderan de los programas y le dan

tramite”.

13
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Conversatorio abierto sobre la semilla para la creacién de una red de

gobernaciones abiertas

Ana Maria Aristizabal hizo su intervencién de acuerdo a la posible construccion de una
Red de Gobernaciones en la que se traten temas de transparencia, por lo que se quiere
escuchar las necesidades de las gobernaciones y lo que éstas esperan de la Federaciéon
Nacional de Departamentos, ya que son articuladores para sentar a todos los delegados
que tienen interés comun en este caso en temas de Gobierno Abierto. Se quiere hacer
capacitacion en estos temas, al igual que la difusion de las buenas practicas, ferias de la
transparencia regionales, generar espacios de intercambios entre los departamentos

para profundizar alguna buena practica que ya exista o transmitirla.

Para la federacion resulta importante escuchar las gobernaciones, en la perspectiva de
orientar el quehacer de la entidad en el tema. Particularmente para organizar una linea

de trabajo sobre transparencia.

La gobernacion de Casanare, solicita mas apoyo en los lideres que encabezan las
entidades, porque hay desconocimiento sobre lo que significa un gobierno abierto, tener
un nivel alto en transparencia y esto genera que cuando hay capacitaciones o eventos
sobre el tema, envien a personas que les llama la atencion o que por sus funciones
deberia asistir. Es importante que en los espacios que genera la Federacion sea mas
practica y dinamica, para que los gobernadores, puedan entender mejor y asi tener un

nivel mayor de conocimiento, lo cual les da un estatus a los funcionarios.

La doctora divas habla de la importancia de la composicion del indicador de Gobierno
Abierto y Competitividad y asi poder hacer un proceso de fortalecimiento institucional.
Adicional a esto propone que las jornadas de capacitacion no sean tan extensas, debido
a que los gobernadores se exponen a mucha informacién, ademas seria bueno tener a

sus equipos de trabajo para que les ayuden a focalizar y materializar las acciones.

El doctor Fernandez hace una reflexion sobre la ausencia de una Federacion que
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destaque mas que los resultados , los procesos y que juegue un papel de estimular
aquellas buenas practicas de esos procesos, por lo que se le ocurre una noche de gala
en donde la FND le hace un reconocimiento no al gobernador sino al mejor proceso de
compras de las gobernaciones identificadas, al mejor proceso de atencion a la ciudadania,
al mejor proceso de produccion de informacion en linea; es importante ver los
resultados de los indices e indicadores pero falta estimular, visibilizar, premiar y motivar
los procesos y las personas que lo hacen, no para premiar al gobernador, sino al
funcionario o funcionaria que lleva 30 afos Yy tiene un proceso de documentacion y
archivo que se lo ha peleado contra todos los anteriores jefes y puede ser un orgullo

para el departamento.

La Gobernacion de Antioquia hace referencia a la estrategia de “Antioquia Cercana”,
que es un programa integral, en el marco del cual se realizan grandes ferias en los
municipios, en donde se estan llevan las secretarias y organismos nacionales. Se espera
que la Federacion ayude a identificar mejores formas de hacer las ferias, con el fin de

mejorarlas conjuntamente y explorar su replicabilidad.

El doctor Mendoza hace su apreciacion sobre la voluntad de los mandatarios de seguir
los procesos, pero hay diferentes enfoques, sectorial , regional, provincial o municipal,
pero se olvidan de las comunas y los barrios, eso hace que se deba hacer un
procedimiento paso a paso para cubrir los diferentes actores en los territorios; se podria
arrancar con mesas sectoriales una vez se posiciones el mandatario, luego en una
segunda mesa con municipios y provincias, estas metodologias seria interesante que
todos los gobernantes lo conozcan. De acuerdo a la nueva normatividad en temas de
paz, implica que los Planes de Desarrolle generen cambios, ademas llegan los Planes de
Ordenamiento Territorial de lo cual no se tiene conocimiento de su proceso de
adaptacion, asi que los departamentos estan sin informacion en estos temas, como se
articulara esto con los municipios, no se tiene conocimiento del funcionamiento de la
construccion de este documento, por lo que se solicita un apoyo para estos temas

importantes en las gobernaciones.
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Propuestas de la Federacion Nacional de Departamentos en cuanto a la linea

de transparencia:

De acuerdo con la intervencion de la gobernacion de Casanare sobre el
desconocimiento en temas de Gobierno Abierto y los temas de transparencia, la FND
propone hacer una pedagogia mas fuerte al interior de las instancias de la Federacion
con participacion de las diferentes gobernaciones, como el Consejo de Directivo
(integrado por las gobernaciones) o las Cumbres de Gobernadores, para ensenar y
aclarar a los funcionarios los instrumentos de medicion en temas de participacion,
transparencia, acceso a la informacion publica y para instruir sobre los temas de la

gestion publica y el Gobierno Abierto.

En cuanto a la intervencion de Rubén Fernandez frente a la necesidad de motivar a los
funcionarios de las entidades territoriales para que realicen las labores con mayor
esmero; la FND propuso invitar no solo a los gobernadores sino a funcionarios que
realicen sus labores con empeno a un evento de alto nivel (como lo son las Cumbres),
donde no solo se le preste importancia a los gobernadores sino también a los
funcionarios que rescatan y valoran la gestion publica como la principal arma para mitigar

los procesos de corrupcion.

Para el caso de las iniciativas que estan en marcha, la Federacion esta presta para abrir

los espacios necesarios para adaptarlos para su replicabilidad.

La Federacién considera que es importante seguir trabajando con el proyecto ACTUE
Colombia y conocer de primera mano, las acciones realizadas por las gobernaciones en
temas de Gobierno Abierto, con el fin de servir como articuladores de las iniciativas en
diferentes entidades y divulgar la informacion necesaria para que las gobernaciones

puedan replicar las experiencias y retos vividos por sus pares.

En cuanto a la transparencia como eje transversal en las entidades territoriales, y lograr

un mayor compromiso por parte de sus funcionarios es uno de los objetivos mas
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retadores para la FND, pero el punto clave para insertar esto en las agendas publicas de
la gobernaciones, es hacerlo util y practico, para lograr esto, se pueden hacer pruebas
piloto para revisar de qué manera se pueden insertar los temas de transparencia y la

motivacion a los funcionarios publicos.

Frente a la intervencion de la gobernacion del Atlantico sobre la necesidad de capacitar
no solo a los gobernadores sino a sus grupos de trabajo, la Federacion hace alusion a la
obligatoriedad que existe de capacitar a los gobernadores en los temas de gestion
publica, y esto se puede convertir en jornadas extensas y la recepcion de mucha
informacion; frente a esta problematica la Federacion propone buscar un estimulo para
los equipos de trabajo y fomentar una iniciativa desde la Federacion, para que se contacte
a la ESAP para que les dé lineamientos no solo a los gobernadores sino a sus actores

clave.

Cierre y Conclusiones

La jornada fue productiva en cuanto a la conversacion para conocer lo que estan
haciendo las gobernaciones por innovar en los proceso de gestion en el marco de los
temas de Gobierno Abierto. Seria deseable seguir trabajando con ACTUE Colombia, la
FND y la RED Rinde, asi que se seguira trabajando en fortalecer las autonomias locales

y la capacidad de gestion.

Se requiere de una movilizacion de voluntades politicas, articuladas con movilizaciones
ciudadanas, con capacidades tanto de los gobiernos como de la sociedad civil, ya que es

vital que se articulen ambos sectores.

La sostenibilidad no esta a cargo de un individuo o una entidad en particular, sino que

esta asociado a la movilizacion ciudadana y al proceso de la gestidn publica.
Es relevante mencionar que la mayoria de iniciativas identificadas tienen como

componente central, la participacion ciudadana, no desde una lectura instrumental, en

términos de mecanismos de participacion, sino que la es vista desde el enfoque del
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derecho, lo que involucra tanto el antes, el durante y el después del proceso de
participativo, en donde es importante hacer énfasis para las entidades territoriales que

quieran replicar estas experiencias.

e ;Cudl es la clave para la tan anhelada continuidad de estas iniciativas?, en donde expliquen
los que lograron la sostenibilidad, jcémo la lograron? y los que fracasaron rotundamente,
¢por qué lo hicieron?

o La clave no se encuentra principalmente en el mundo de la administracion sino en
el mundo de la politica.

o No se ha logrado construir organizaciones ciudadanas y ciudadania en general que
entienda que tener buenos gobiernos, tiene que ver directamente con la calidad de
vida, que es mucho mejor negocio escoger un buen gobernante que un bulto de
cemento a cambio del voto.

o Es muy importante la imagen que tiene el lider o el gobernador, en cuanto a la
transparencia y honradez.

o El fortalecimiento institucional tiene que ver con hacer mas transparentes las

administraciones en todas las dimensiones.
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