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Clausula ad cautelam, aclaracion y exoneracion
Este documento se ha realizado con ayuda financiera de la Unién Europea. Las opiniones
expresadas en él no reflejan necesariamente la opinion oficial de la Union Europea.
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I. Analisis del acompafiamiento realizado por la Secretaria de
Transparencia a las CRM en el cumplimiento de sus funciones y de la
coordinacion interinstitucional al interior de las CRM y con la Secretaria
de Transparencia.

En desarrollo de los numerales 3, 4, 5, 6 y 7 del articulo 70 de la Ley 190 de 1995, la
Comision Nacional de Moralizacion, en reunion del 22 de julio de 2003, tomo la decision
de implementar una estrategia territorial con el propdsito de promover la generacion y
adopcion de politicas, planes y programas orientados a la prevencion, investigacion y sancion
de hechos de corrupcidn en el nivel local. De este modo, se crearon las Comisiones
Regionales de Moralizacion -CRM-.

La Secretaria de Transparencia asume la responsabilidad de realizar el seguimiento a las 32
Comisiones del pais, asi como la responsabilidad de promover la aplicacién de los
lineamientos de la Comision Nacional de Moralizacion en las Comisiones Regionales de
Moralizacion. Adicionalmente, la Secretaria viene apoyando desde el ano 2011 el
seguimiento a la ejecucion de los planes de accion de las CRM, lo cual se complementa con
un proceso de asistencia técnica directa que empezo a implementar a partir del ano 2015.

Los siguientes son las estrategias y logros obtenidos a lo largo del acompanamiento:

Aios 2013-2014

e La Secretaria de Transparencia adelant un trabajo de didlogo con todas las entidades
integrantes de la Comision Nacional de Moralizacion y con los Presidentes y Secretarios
Técnicos de las Comisiones Regionales de Moralizacién. (Primer Encuentro de
Presidentes y Secretarios Técnicos de las CRM. Bogota. 3 de Marzo de 2014)

e Se construyo la primera cartilla de lineamientos para la operacion de las Comisiones
Regionales de Moralizacion.

e Se creo dentro del portal web del Observatorio de Transparencia y Anticorrupcion
www.anticorrupcion.gov.co un espacio para hacer visible la gestion de las 32
Comisiones Regionales de Moralizacion del pais.

e A finales del 2014, por disposicion presidencial se diseha una nueva estrategia para
acompanar a las Comisiones en el cumplimiento de los lineamientos, la cual tenia los
siguientes propositos:
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o Territorializar las estrategias de la Politica Publica Integral Anticorrupcion.

o Incrementar la comunicacion existente entre las Comisiones Regionales de
Moralizacion y la Secretaria de Transparencia.

o Transmitir los lineamientos de la Comision Nacional de Moralizacion para la
operacion de las Comisiones Regionales de Moralizacion.

o Apoyar a las Comisiones Regionales de Moralizacion en la aplicacion de las
herramientas y en el manejo de los instrumentos brindados por la cartilla de
lineamientos.

o Promover en las CRM una cultura de la planificacion, el seguimiento y el reporte
de actividades y logros a la Secretaria de Transparencia, con el fin de alimentar el
indicador construido para este proposito dentro del Observatorio de
Transparencia y Anticorrupcion.

o Fortalecer la labor de coordinacion interinstitucional para la lucha contra la
corrupcion que adelantan las Comisiones Regionales de Moralizacion.

o Promover resultados de las Comisiones frente a casos emblematicos de
corrupcion en los departamentos, con especial énfasis en municipios y zonas de
consolidacion.

o Visibilizar el trabajo de las Comisiones Regionales de Moralizacion del pais.

Afno 2015

El dos de enero de 2014 el Gobierno de Colombia suscribe un Acuerdo de Delegacion con
la Union Europea — UE; en tal Acuerdo se contempla la necesidad de fortalecer las CRM en
el territorio nacional y se toman algunas medidas al respecto. Mas especificamente, en el
ano 2015 la Union Europea, a través del “Proyecto ACTUE Colombia (Anticorrupcion y
Transparencia de la UE)” de la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), contratd a un equipo de asistencia técnica para
las 32 Comisiones Regionales de Moralizacion. Gracias a este equipo de trabajo fue posible:

e Terminar de instalar las 32 Comisiones del pais, con la activacion de la Comision de
Choco en julio del 2015.

e Realizar 32 visitas de asistencia técnica para identificar el nivel de apropiacion de los
lineamientos de la Comision Nacional de Moralizacion y socializar las herramientas
e instrumentos para su operacion.

e Apoyar el diseno de los 32 planes de accién 2015-2016.
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Monitorear el avance del plan de accién, logrando en diciembre de 2015 un avance
del 48%.

Dinamizar el espacio de visibilidad creado en el Observatorio de Transparencia y
Anticorrupcion.

Lograr mayor pertinencia de los planes de accién con respecto a los lineamientos
de la Comision Nacional de Moralizacion.

Aumentar el estudio de casos conjuntos, pasando de 77 casos a mediados del 2015
a 96 casos finalizando el ano 2015.

Orientar la realizacion de jornadas de formacion y capacitacion de ciudadanos y
funcionarios publicos en temas de transparencia y lucha contra la corrupcion, con lo
que las CRM lograron capacitar a 1010 servidores publicos y 742 ciudadanos. En la
medicion anterior se habia reportado una capacitacion de no mas de 350 ciudadanos
y servidores publicos.

La realizacion de 26 audiencias con la ciudadania de parte de las CRM.

Las actividades adelantadas permitieron: i) mayor apropiacion de los lineamientos por parte
de las CRM; ii) mayor compromiso por parte de los comisionados activando con mayor
regularidad sus reuniones ordinarias y las reuniones con la ciudadania, asi como la asistencia
de los miembros; iii) mayor pertinencia de los planes de accién; iv) mayor conocimiento
institucional del contexto regional en torno a la corrupcidn; v) mayor articulacién
interinstitucional para el tratamiento de casos estratégicos con el fin de abordar tematicas
priorizadas por las Comisiones Regionales de Moralizacién; y vi)mayor visibilidad del trabajo
adelantado por las Comisiones.
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e Continuando con el acompanamiento, en el ano 2016 el equipo de asistencia técnica
realizo 95 talleres con las Comisiones Regionales de Moralizacion con el proposito de
hacer seguimiento al avance en los planes de accion, verificar el alcance de los
lineamientos de la Comision Nacional de Moralizacién y de las herramientas disenadas
por la Secretaria de Transparencia, y orientar el disefio de los planes de accion 2016-
2017.

e Con el apoyo del grupo de acompanamiento a la Ley de Transparencia y Derecho de
Acceso a la Informacion Publica, se adelantaron |3 sesiones de capacitacion con la
participacion de mas de 800 servidores publicos y mas de 1.300 ciudadanos.

e Las Comisiones mostraron un gran avance en la convocatoria a jornadas de capacitacion
en temas de transparencia y anticorrupcion, logrando en este ano involucrar en sus
talleres a mas de 2.500 servidores publicos.

e Con la orientacion de la Secretaria fue posible realizar 10 mesas de trabajo con la
participacion de entidades tales como: DNP, Colpedortes, Findeter, Ministerio de
Minas, Ministerio de Ambiente, ANLA, Ministerio de Educacion, Ministerio de Vivienda,
ICBF, Gobernaciones y Alcaldias para hacer seguimiento efectivo de casos
emblematicos de corrupcion en las regiones.

e Aumentaron a 102 los casos de corrupcion atendidos de manera conjunta entre los
que se destacan: Juegos Nacionales, Programa de Alimentacion Escolar, Mineria llegal,
Aguas de Yopal, Contratacion ICBF y Tunel de la linea, con mas de $ 621.820’843.296
recursos publicos comprometidos.

e Como parte de su estrategia de promocion del control social y participacion ciudadana,
las Comisiones Regionales de Moralizacién han involucrado cada vez a mas ciudadanos
en sus reuniones para recibir peticiones, quejas, reclamos y denuncias, logrando asi que
3.391 participaran de manera activa en estos espacios.

e Se destaca un avance significativo en el indicador de gestion que reporté un porcentaje
de 47% en el primer semestre de 2015, frente a un 89% para el mismo periodo en el
afo 2016.

e Por otro lado, se diseno el “Boletin Trasparencia en las Regiones”, que a lo largo del
ano 2016 contd con 6 ejemplares que visibilizaron los principales logros y actividades
de las Comisiones, y destacaron el importante rol de estas instancias en torno a la lucha
contra la corrupcion. Las noticias mas destacadas en este instrumento en el ano 2016
fueron:

o El cierre definitivo de 123 tuneles o socavones en minas ilegales de oro ubicadas
en la zona rural del municipio de Santander de Quilichao, y la captura de 14
implicados en esta actividad ilegal, gracias a la intervencion de la CRM del
departamento del Cauca.
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o La suspension del Director del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —
INCODER- sede Vichada, por intervencion de la Comision del departamento
gracias a la denuncia presentada por un grupo de veedores sobre los sobrecostos
de los suministros agricolas entregados por el Instituto a las comunidades en el
municipio La Primavera.

o El seguimiento a las obras de construccién de los escenarios deportivos para los
Juegos Nacionales en la ciudad de Quibdo realizado por la Comision Regional de
Moralizacion de Chocé.

o La reactivacion de la Comision del Cesar que en poco tiempo, y gracias a la
voluntad de sus integrantes, logro realizar: i) una jornada de capacitacién en el
municipio de Aguachica, dirigida a los equipos de gobierno del sur del
departamento; ii) su primera audiencia con la ciudadania para la recepcion de
denuncias sobre posibles actos de corrupcion en la region; iii) el recorrido al
Hospital Eduardo Arredondo Daza, al Canal de Panama y al albergue para
Poblacion Desplazada ubicado en la ciudad de Valledupar, obras que en conjunto
comprometen mas de $9.000°000.000 del presupuesto municipal.

o El seguimiento realizado por la CRM de Cundinamarca al caso de la Mesa-
Anapoima, con el cual se logré firmar el Convenio de Asociacion 001 de 2017
para la culminacion de la obra del acueducto de la Mesa-Anapoima. Gracias a este
convenio, la Empresa de Acueducto de Bogota, Empresas Publicas de
Cundinamarca, y los Alcaldes de los municipios Mosquera, Funza, Madrid, La Mesa
y Anapoima, decidieron aunar esfuerzos para implementar acciones que
garanticen la provision de agua potable en los municipios mencionados durante
los proximos cuatro anos.

o La reactivacion de las obras para la rehabilitacion del Coliseo Happy Lora en la
ciudad de Monteria, lograda gracias al seguimiento realizado por la CRM de
Cordoba a partir de la articulacion de las entidades competentes en la ejecucion
del proyecto financiado con recursos del Fondo Nacional de Regalias y el
liderazgo de la Secretaria de Transparencia.

o La terminacion de la construccion de la Escuela Normal Superior del municipio
de Guican-Boyaca, que gracias a la intervencion de la CRM de Boyaca supero los
problemas administrativos que estaban obstaculizando su terminacion,
impidiendo asi la pérdida de mas de nueve millones de pesos.

Ano 2017
En el ano 2017 el equipo de asistencia técnica adelantd 56 talleres de acompanamiento

presencial para hacer seguimiento al cumplimiento de los 32 planes de accion y orientd
actividades como:
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e La realizacion de once (1 1) capacitaciones en la Ley de Transparencia y Derecho de
Acceso a la Informacion Publica en los Departamentos de Valle del Cauca, Cauca,
Narino, Boyacd, Bolivar, Sucre, Cérdoba y Caquetd, con la participacion de 900
asistentes.

e La gestién para el desarrollo de tres (3) capacitaciones en el Manual Unico de
Rendicion de Cuentas en los departamentos de Caqueta, Bolivar y Sucre con la
asistencia de 150 personas entre ciudadanos y funcionarios publicos.

e La gestion para el desarrollo de cuatro (4) capacitaciones en el Plan Anticorrupcion
y Atencion al Ciudadano en los departamentos de Amazonas, Antioquia, Guajira,
Cesar, y San Andrés.

e La gestion para el desarrollo de una (|) capacitacion en contratacion publica con
Colombia Compra Eficiente en el departamento de Arauca.

e La publicacion de 4 Boletines de Transparencia en las Regiones, que se encuentran
disponibles en el sitio web http://www.anticorrupcion.gov.co/Paginas/boletines-
comisiones-regionales-de-moralizacion.aspx

e lLa promocion de la \visibilidad de las CRM a través del video
https://youtu.be/xXN_o|styNU , el cual a la fecha cuenta con 34| luego de tres
meses de haber sido publicado.

e La realizacion de trece (|3) mesas de trabajo:

v CRM de Putumayo: seguimiento a diferentes obras inconclusas del
municipio de Mocoa.

v" CRM de Cundinamarca: seguimiento al caso del Acueducto la Mesa-
Anapoima y a la reubicacién del centro de salud y la escuela municipal, en
el municipio de Utica.

v" CRM de Risaralda: seguimiento al proyecto de vivienda “San Daniel” del
municipio de Apia.

v" CRM de Caldas: verificacion de las irregularidades identificadas por la
ciudadania en el cumplimiento del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) en relacion con la construccion de viviendas en inmediaciones de
la reserva de La Aurora.
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v' CRM de Caldas: seguimiento al caso de mineria ilegal del municipio de
Marmato.

v CRM de Casanare: construccion de la Planta de
Tratamiento de Agua Potable del Municipio de Yopal.
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CRM de Amazonas: seguimiento a las irregularidades en la  vorlarion€uropea
prestacion del servicio de agua, alcantarillado y recoleccion de basuras en
el municipio de Leticia.

CRM de Santander: seguimiento al caso relacionado con el Relleno
Sanitario de Carrasco del area metropolitana de Bucaramanga.

CRM de Norte de Santander: seguimiento a la crisis hospitalaria del
departamento.

CRM de Boyaca: seguimiento a diferentes obras de infraestructura en el
departamento como son, el Hospital de Moniquira, la Escuela Normal
Superior de Giiican, la viviendas de interés social de Torres del Parque y
Estancia el Roble.

CRM de Cauca: seguimiento al Programa de Alimentacién Escolar (PAE)
del Departamento.

CRM de Chocé: seguimiento a las obras de construccion y adecuacion
para los Juegos Nacionales.

CRM de Cordoba: seguimiento al PAE del departamento con
participacion de la Gobernacion, municipios certificados y no certificados,
operadores e interventores.

El acompanamiento realizado durante los anos 2015 y 2016, con el apoyo de la UE, aporto
de manera fundamental a los objetivos de apropiacién y articulaciéon de las CRM. Se
plantearon retos fundamentales para su sostenibilidad en relacién a la claridad del alcance
establecido en la normatividad vigente, la financiacion de dichas instancias de articulacién
interinstitucional, el intercambio de informacion para la atencién de casos conjuntos, la
visibilidad del trabajo adelantado por las CRM, y la articulacién con la CNM.

Para superar los retos mencionados, el equipo de asistencia técnica de las Comisiones
desarroll6 los instrumentos y herramientas que hacen parte integral de este documento.

2. Debilidades y fortalezas de las CRM en el cumplimiento de los

lineamientos de la CNM y la PPIA.
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El trabajo realizado por el equipo de acompahamiento ha permitido identificar algunas
dificultades en la operacion de las comisiones que amenazan su sostenibilidad, toda vez
que el equipo contratado trabajara hasta diciembre de 2017.

Las principales dificultades identificadas son las siguientes:

*  Alta rotacion de funcionarios (83% en el dltimo ano)
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*  Baja visibilidad de la gestion de las Comisiones

*  Vacios en la normatividad y lineamientos dados por la Comision Nacional

*  Desarticulacion entre la vision Regional y la vision Nacional entorno al alcance de
las CRM

En este sentido, se requiere la intervencion de la Comision Nacional de Moralizacion
para superar los obstaculos mencionados y aquellos que representan mayor dificultad
como son:

*  Financiacion

*  Esquema de Intercambio de informacion

*  Superacion de la centralizacion y limitacion de competencias para el desarrollo de
actividades conjuntas

A continuacion se exponen estas dificultades con mayor profundidad

I. Financiacién

De acuerdo con el Decreto 4632 de 201 |, Por medio del cual se reglamenta parcialmente
la Ley 1474 de 2011 ...las Comisiones Regionales de Moralizacién a que se refiere el articulo
65 de la ley 1474 de 2011 seran financiadas con cargo a los recursos de la entidad
territorial correspondiente.

Esta orientacion representa un inconveniente para las comisiones en tanto serian
financiadas con recursos de uno de sus entes vigilados, situacién que podria dificultar la
toma de decisiones con respecto a investigaciones en la que se encuentre vinculada dicha
entidad.

Por otro lado, de acuerdo con el Ministerio del Interior y Justicia, esta disposicion podria
ser considerada inconstitucional si se establece que se le estan asignando funciones o
cargas presupuestales a una entidad territorial sin que se esté previendo Ila
correspondiente transferencia de recursos.

Asi las cosas, la financiacion de las comisiones sigue siendo un tema sin resolver. Las
Comisiones manifiestan dificultades para la realizacion de tareas que suponen un gasto,
como son: las audiencias con la ciudadania, el desplazamiento a diferentes entidades
territoriales para la verificacion del avance en el cumplimiento de politicas
anticorrupcion, el material para la socializacion de informacion, el seguimiento a casos
en los cuales es necesario personal técnico especializado, entendiéndose este como
peritos, ingenieros civiles, auditores especializados en el sector salud, entre otros.
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Teniendo en cuenta la situacion presentada el equipo de Comisiones disen6 una encuesta
con el proposito de identificar las deficiencias presupuestales existentes en las diferentes
entidades que conforman estas instancias, las cuales impiden que las mismas, asuman
costos dentro de la comision afectando asi las labores previstas en sus planes de accion.
Se les pregunto a las 189 entidades que conforman las 32 CRM sobre la disposicion de
recurso humano con capacidad para atender los temas recibidos. De los 189 encuestados
a la fecha se cuenta con 57 respuestas, que representa un 30%.
De estos, el 87% contesto que las plazas asignadas a su entidad son insuficientes para
cumplir con la mision establecida en relacion con:

e Numero de sujetos vigilados

e Sobrecarga laboral

e Nivel de profesionalizacion de los funcionarios

e Nombramientos pendientes, (en algunos casos de mas de 4 afos)

Por su parte el 46,7% no cuenta con los equipos de computo necesarios para desarrollar
en condiciones 6ptimas, las actividades encomendadas a la entidad, sumado a un 21% que
no tienen un servicio de internet deficiente.

Finalmente, el 49% de las entidades que respondieron manifiestan que las instalaciones
en las que se encuentran operando no cuentan con las condiciones de infraestructura
optimas como son: servicios publicos deficientes, nulos espacios para practica de
pruebas, irregularidades en cuanto a la disposicion de archivos y expedientes e inmuebles
sin mantenimiento.

Por esta razon, se hace necesario definir un esquema de financiacion de las Comisiones
que les permita cumplir el Plan de Accidn y darle sostenibilidad a su operacion.

Una de las alternativas podria ser que las entidades del orden nacional representadas en
las CRM, asignen un porcentaje de sus recursos a la operacion de estas instancias. Para
las 32 Comisiones en un ano de trabajo, se requeririan: $1.657.600.000 que estarian
representados, en el pago de la Secretaria Técnica, la logistica de las reuniones ordinarias
y la ciudadania, las actividades de capacitacion, visitas a las obras y proyectos a los cuales
se le esta haciendo seguimiento, y las comunicaciones y difusion de sus logros.
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Establece como principio la colaboracion arménica
entre los organos del Estado para la realizacion de sus

Constitucion Politica de 1991 fines (Art.| 13, 268 y 271).

Establece el tramite de los procesos de responsabilidad

Ley 610 de 2000 fiscal de competencia de las contralorias

Expresa la posibilidad de adelantar un trabajo
coordinado de investigacion y practica de pruebas entre
los organismos de control.

“Las pruebas practicadas vdlidamente en una actuacion
judicial o administrativa, dentro o fuera del pais y los medios
materiales de prueba, podrdn trasladarse a la actuacion
disciplinaria mediante copias autorizadas por el respectivo
funcionario y serdn apreciadas conforme a las reglas
previstas en este cddigo. También podran trasladarse los
elementos materiales de prueba o evidencias fisicas que la
Fiscalia General de la Nacién haya descubierto con la
presentacion del escrito de acusacion en el proceso penal,
aun cuando ellos no hayan sido introducidos y controvertidos
Ley 1474 de 2011 o Estatuto | €N la audiencia del juicio y no tengan por consiguiente la
calidad de pruebas. Estos elementos materiales de prueba
o_evidencias fisicas deberdn ser sometidos a contradiccion
dentro del proceso disciplinario.

Anticorrupcion,

Cuando la Procuraduria General de la Nacién o el
Consejo Superior de la Judicatura necesiten
informacién acerca de una investigacion penal en curso o
requieran trasladar a la actuacion disciplinaria elementos
materiales de prueba o evidencias fisicas que no hayan sido
descubiertos, asi lo solicitaran al Fiscal General de la Nacion.
En cada caso, el Fiscal General evaluara la solicitud y
determinara qué informaciéon o elementos materiales de
prueba o evidencias fisicas puede entregar, sin afectar la
investigacion penal ni poner en riesgo el éxito de la
misma"(Articulo No. 51, ley 1474).

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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El Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo en
su Articulo 3, Numeral 10

Senala que en virtud del principio de coordinacién, las
autoridades concentraran sus actividades con las de
otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos.

El Decreto Ley 262 de 2000

El cual se modifica la estructura y la organizacion de la
Procuraduria General de la Nacion en su Articulo 10,
Numeral 5 establece que la Direccion Nacional de
Investigaciones tiene entre sus competencias: "ejercer
funciones de policia judicial y participar, previa
designacion del Procurador General, en comisiones
para adelantar investigaciones de manera conjunta
con la Fiscalia General de la Nacion, con funcionarios
judiciales, la Contraloria General de la Republica y
demas servidores publicos que cumplan funciones de
policia judicial.

Ley 489 de 1998 en su Articulo
6

Define que en virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas prestaran
su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de
impedir o estorbar su cumplimiento

Convenio Interinstitucional
contra la Corrupcidn suscrito
entre la Fiscalia General de la
Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion y la

Se define “un marco de colaboracién arménica entre las
entidades mediante la articulacion de acciones que generen
apoyo de profesionales especializados en los procesos de
fortalecimiento de la politica de lucha contra la corrupcion,
de investigacion fiscal, penal y disciplinaria, y en la
capacitacién de servidores con funciones de policia judicial,
asi como también, la cooperacion conjunta con los recursos
técnico-cientificos y de talento humano con los que cuentan
las instituciones para el desarrollo de sus atribuciones
constitucionales y legales, en el estrictco marco de su
competencia” y establece lo siguiente:

- La Contraloria debe promover ante las
autoridades competentes las investigaciones
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Contraloria General de Ia penales o disciplinarias contra quienes hayan

Republica causado perjuicio a los intereses patrimoniales
del Estado, aportando las pruebas respectivas.
(Numeral 17)

- La Fiscalia buscara generar alianzas con
instituciones publicas y privadas, en busca de
conocimientos y experiencias al interior de la
entidad, en temas especializados y avanzados,
que permitan la consecucion de los objetivos
estratégicos. (Numeral 10)

- Programar Operativos de Alto Impacto contra
la Corrupcion para adelantar acciones conjuntas
de investigacion y sancion de las conductas que
afecten los intereses del Estado. (Numeral 8)

Se establece la colaboracion arménica entre las entidades para el cumplimiento de sus fines
y se identifican esfuerzos importantes para que las entidades intercambien informacion que
permitan dar celeridad a las investigaciones.

No obstante, el diagnostico realizado para la construccion de la Politica Publica Integral
Anticorrupcion arrojo que uno de los factores determinantes de los altos niveles de
impunidad en actos de corrupcion es la escasa coordinacion entre las entidades encargadas
de prevenir, controlar investigar y sancionar los casos de corrupcion (Conpes 167 de 201 3).

De acuerdo con los lineamientos dados por la Comisién Nacional de Moralizacién a las
Comisiones Regionales, estas deben dentro de sus objetivos:

“coordinar acciones estatales en el nivel territorial para el intercambio de informacién y el desarrollo
de acciones prevencion, investigacion y sancién de la corrupcién” (Cartilla de lineamientos para
la operacion de las Comisiones Regionales de Moralizacion).

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS

La Comision Nacional sehala que “el intercambio de informacion y la accion coordinada de las
entidades frente a los casos de corrupcion de mayor relevancia en los departamentos es, desde la
optica de la Comision Nacional de Moralizacién, la primera y la mads importante de las tareas
ejecutadas por las Comisiones Regionales de Moralizacién”. (Cartilla de
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lineamientos para la operacion de las Comisiones Regionales de Moralizacion)  vorfaurien uropea

Sin embargo, el cumplimiento de este objetivo se ha visto interrumpido por la falta de una
regulacion clara sobre la materia en el nivel territorial que permita a las entidades de control
intercambiar informacion para el tratamiento conjunto de los casos de corrupcidn
estudiados en la Comision.

Adicionalmente, no se ha establecido el procedimiento mediante el cual se permita a las

2] . 4 . . . .

5 partes, acceder a la informacion, intercambiar material probatorio, y que en el desarrollo
= de sus competencias, cooperen arménicamente para realizar las acciones necesarias para
) . . . . .

o prevenir, detectar, investigar y sancionar las conductas que afecten los intereses de Estado
(9]

S en el nivel territorial.

=

—

£ Algunas de las principales dificultades mencionadas por las CRM para el intercambio de
> casos son:

\8 e Claridad de los procedimientos para el intercambio de informacion y material
é probatorio

v . . . . . Ny .

z e Alcance del intercambio (estudio, investigacion y/o sancién)

a e Diferencia en las orientaciones de las investigaciones en cada entidad

<

i e Ruptura de la cadena de custodia

5 e Violacion del debido proceso

& T . -

e e Violacion de la reserva de la informacion

S e Extralimitacion de funciones

m .7 . r . 4
@ e Generacion de nulidades: solo podrian hacerse los traslados de informacién
S solicitando pruebas de oficio de acuerdo a las respectivas competencias.

< . . . . . ERT . .

= e Diferencia en las etapas de investigacién penal, fiscal y disciplinaria y tiempos de
z prescripcion

o) e Supresion de la funcion de advertencia de las Contralorias: declarada inexequible
O R .

g por la Corte Constitucional con la Sentencia 103 del || de marzo del 2015. Se
@ considera que se deberia revisar este fallo, debido a que impide que las CRM
< investiguen y sancionen hechos de corrupcion de manera preventiva, lo cual es una
7 . .

o) herramienta eficaz de lucha contra la corrupcion.

@]

< . . . .

= Por lo anterior, se requiere generar un protocolo para el intercambio de pruebas e
2 informacion sobre aquellos actos de corrupcién con implicaciones penales, fiscales y/o

disciplinarias simultaneas cometidos por un mismo sujeto vigilado.
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Un esquema de intercambio y articulacion permitiria a los entes de control |) mejorar el
proceso de supervision, vigilancia y control adelantado por las entidades integrantes de las
CRM respecto a los casos de corrupcidn con implicaciones en dos o mas entidades, 2)
potenciar las competencias de las instituciones, 3) responder con mayor celeridad a sus
investigaciones, 4) identificar con mayor facilidad redes de corrupcion, 5) implementar
soluciones conjuntas 6) lograr un asesoramiento reciproco y oportuno a que se haya

proferido una sancion.

3. Centralizacion y limitacion de competencias

El trabajo realizado por el equipo de asistencia técnica a las Comisiones Regionales de
Moralizacion ha permitido evidenciar las dificultades de actuacién que tienen las entidades
en la region como consecuencia de la centralizacion de funciones de la Procuraduria General
de la Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion.

Las principales dificultades impiden el desplazamiento para atender casos priorizados por la
Comision fuera de la ciudad capital de caracter urgente, la posibilidad de vincularse en
investigaciones que no estén priorizadas desde el nivel central (Fiscalia) y visibilizar su
gestion. Esto en razén de que las Procuradurias Regionales, las Gerencias Departamentales
de la Contraloria General y las Direcciones Seccionales de las Fiscalias no tienen autonomia
presupuestal, ni administrativa y sus decisiones y desplazamientos deben ser autorizadas
previamente por el nivel central.

Al respecto, la normativa senala lo siguiente:

*  Procuraduria:

De acuerdo con el articulo 75 del Decreto 262 de 2000, “por el cual se modifican la estructura
y la organizacién de la Procuraduria General de la Nacién y del Instituto de Estudios del Ministerio
Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General; se dictan normas para su
funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacion, el de
inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las diversas situaciones
administrativas a las que se encuentren sujetos.”

Las funciones de las procuradurias regionales estan determinadas por el Procurador General
en virtud de las facultades contenidas en el articulo 7 (...Formular las politicas generales y
criterios de intervencion del Ministerio Publico en materia de control disciplinario, vigilancia superior
con fines preventivos, actuacion ante las autoridades administrativas y judiciales y centros de
conciliacion, y promocion, proteccion y defensa de los derechos humanos... Distribuir las funciones
y competencias atribuidas en la Constitucién o la ley a la Procuraduria General de la Nacién, entre
las distintas dependencias y servidores de la entidad, atendiendo criterio de especialidad, jerarquia
y las calidades de las personas investigadas, cada vez que por necesidades del
servicio se requiera... Comisionar a los servidores de la entidad para
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instruir actuaciones disciplinarias de su competencia o de otras poiaurionEuopea
dependencias de la entidad, al igual que para la practica de pruebas.)

VL.

Conocer en primera instancia, salvo que la competencia esté asignada a otra
dependencia de la Procuraduria, los procesos disciplinarios que se adelanten
contra... Los servidores publicos... Los diputados, concejales de las capitales de
departamento, contralores departamentales y contralores municipales de capital de
departamento, defensores regionales, rectores, directores o gerentes de organismos
descentralizados del orden departamental y miembros de sus juntas o consejos
directivos, y contra servidores publicos del orden
departamental...jueces...notarios...

Conocer en primera instancia los procesos disciplinarios cuya competencia
corresponda a las procuradurias Distritales o provinciales, en las circunscripciones
territoriales en donde éstas no existan.

Conocer en segunda instancia los procesos disciplinarios decididos en primera por
los personeros, los procuradores provinciales y judiciales.

Adelantar actuaciones disciplinarias de competencia de los procuradores delegados,
hasta antes de la apertura de la investigacion. De la iniciacion de estas investigaciones
se dard aviso al procurador delegado competente, a mas tardar el dia siguiente habil,
para que, si lo estima conveniente, asuma directamente su conocimiento.

(-..) 13 Intervenir ocasionalmente como Ministerio Publico ante las autoridades
judiciales competentes, en los asuntos de conocimiento de los procuradores
judiciales, en los lugares donde éstos no existan o no puedan actuar, previa
comunicacion al Procurador Delegado correspondiente.

Entre otras

Contraloria: Las gerencias departamentales de la Contraloria General de la
Republica ejercen una funcién de representacion en razon a su principio de
desconcentracion. En este sentido, deberan elaborar un plan general de auditoria
de acuerdo con los lineamientos fijados por el Contralor General de la Republica y
en coordinacion con las Contralorias Delegadas Sectoriales (Resolucion Organica
6541 de 2012, por la cual se precisan y fijan las competencias en el nivel
desconcentrado de la Contraloria General de la Republica)

Adicionalmente, el control posterior y selectivo ejercido por las contralorias,
ademas de la supresion de la funcion de advertencia, les impide involucrarse en casos
que impliquen investigaciones de contrataciones o proyectos en curso.

Fiscalia: La Ley 938 de 2004 en el articulo 6° senala que los Fiscales
Delegados actian siempre en representacion de la Fiscalia General de
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a_Nacion. bajo la dependencia del Fiscal General y de sus superiores ==
Fl IA e rqui&s, sin perjuicio de la autonomia de los Fiscales Delegados en £
7 . . . . . * gk

cooreracion esel@8a términos y condiciones fijados por la ley Estatutaria de .
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Es necesario que las entidades con representacion en las Comisiones Regionales aclaren
mediante un acto administrativo el apoyo que brindaran a los comisionados. Ello incluye la
autorizacion de los desplazamientos para la atencion de casos, realizacion de audiencias
publicas o reuniones con la ciudadania y la vinculacién de casos que se discutan e investigan
al interior de la Comision, sin perjuicio de incumplir sus planes de priorizacion y auditoria
y extralimitarse en sus funciones.

3. Indicadores de seguimiento.

Durante el acompanamiento y de acuerdo a los resultados remitidos por las Comisiones
Regionales de Moralizacion en sus Informes de Gestion, se construyd una Matriz General
de Seguimiento (Ver Adjunto 2: Matriz General de Seguimiento) que contiene los
avances de las Comisiones en los periodos 2014-2015, 2015-2016, 2016-2017. Asi:

Visitas realizadas

Planes de Accion realizados

Reuniones ordinarias realizadas por semestre

Informes de gestion realizados

Entidades con seguimiento a sus planes anticorrupcion

Entidades con conocimiento del MURC

Entidades que conocen la PPIA

Planes de desarrollo verificados (estrategias anticorrupcion)
Instituciones educativas con revision de su estrategia anticorrupcion
Casos estudiados de manera conjunta

Servidores publicos capacitados en transparencia y anticorrupcion
Servidores publicos capacitados en ley 1712 de 2014

Ciudadanos capacitados en ley 1712 de 2014

Numero de entidades con recomendaciones emitidas por la CRM sobre la Categoria
No.2 (Exposicion de la Informacion) del IGA

Auditorias Visibles realizadas

Veedurias promovidas

Procesos de rendicion de cuentas promovidos y acompanhados
Ciudadanos participantes en las reuniones trimestrales de la CRM

FUNDACION INTERNACIONALY PARA IBEROAMERICA DE ADMINISTRACIONY POLITICAS PUBLICAS
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4. Casos de corrupcion trabajados en la CRM.

Los siguientes mapas presentan la distribucion sectorial y regional de los casos atendidos
por las Comisiones.

CASOS DE CORRUPCION TRABAJADOS DE MANERA CONJUNTA

CONSTRUCCION DE ALIMENTACION
OBRAS, VIAS E

INFRAESTRUCTURA El 71,8% de las CRM (7) estan
EI 53% de las CRM (17), le trabajando sobre las

irregularidades del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) de las
cualesel 57,1% corresponden a
CRM de la Costa Atlantica.

estdn realizando seguimiento a
los contratos de obras e
infraestructura vial.

[ 72
PR ): « Q
il

,—Q’ AGUA Y SANEAMIENTO COMUNIDADES

o . .

& = BASICO INDIGENAS

*“‘\‘ El 31,25% de las CRM (10) EL 12,5% de las CRM (4) han

* tienen como prioridad el priorizado en su gestién para

seguimiento a la prestacion trabajar el tema de la poblacién
del serviciodel agua, que indigenaen sus departamentos.
incluye la construccioén de Especificamente para realizar
Plantas de Tratamiento de seguimientoa lasirregularidades

perforacién de pozos, calidady asociacionesindfgenas,yala
prestacion del servicio, entre politica social para atender a esta

Fj ‘(' Agua Potable (PTAP), Fj @ en el manejo de los dineros de las

otros. poblacioén.

SALUD ENERGIA Y MEDIO

~gr
r % AMBIENTE

El 46,6% de las CRM, han

priorizado su gestidn en el E115,6% (5) de las CRM han
sector de la salud, realizandole priorizado el estudio de casos
seguimientoa los casos de relacionados con el sector
corrupcién en los hospitales energéticoy de medio ambiente.
publicos, las irregglaridadesen Se destacan irregularidadesen la
Fj .'l'. :a e”“ﬂ%mﬁg@" 2. prestacion de los servicios de

E . da rleCU energiay el incumplimiento de la

e las IPS. normatividad ambiental en la

explotacién de recursos.

VIVIEN

El15,6.. ~stdn trabajando el tema de la vivienda de
manera conjuni. ‘icamente estdn realizdndole seguimiento alos
casos de corrupcion a Iz construccidny entrega de viviendas de interés
social
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Se sugiere que la Secretaria de Transparencia ponga a disposicién de las CRM un equipo de
trabajo que les haga seguimiento, cumpliendo las siguientes funciones:

* Resocializacion de los lineamientos a nuevos integrantes

* Seguimiento al cumplimiento del Plan de Accién

* Solicitud y analisis de los Planes de Accion e Informes de Gestion
* Preparacion de la interlocuciéon con la CNM

* Reporte y actualizacion del Indicador

* Reporte y actualizacion de los micro- sitios

* Seguimiento a los casos atendidos

* Gestidon de mesas de trabajo

* Gestidon de Capacitaciones

* Apoyo metodologico para la realizacion de actividades

* Transferencia de conocimiento entre las CRM

* Administracion de la plataforma

* Elaboracién del boletin mensual y reporte de noticias

* Elaboracién de Informes y reporte Plan de Accion Secretaria de Transparencia

En los proximos dos (2) ahos se requerira adelantar como minimo las siguientes actividades
de manera sistematica para mantener el trabajo con las CRM:

|l er afio 2do aiio

Actividad ler 2do ler 2do
Semestre | Semestre | Semestre | Semestre

Socializacion nuevos lineamientos e
instrumentos

Asesoria en la elaboraciéon de Planes
de Accién

Recepcion y andlisis de los informes
de gestidn

Reporte del indicador

Reporte Plan de Accion ST

Para adelantar lo anterior, el equipo entregara los siguientes instrumentos:

* Plataforma Virtual

* Fichas de caracterizacion regional

* Informacion consolidada y actualizada con avance y trabajo adelantado
con cada una de las 32 Comisiones
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* Base de datos de todos los integrantes i s
* Formatos de Plan de Accion e informes de gestion
* Protocolo de procesos y procedimientos
* Decreto Reglamentario
* Nueva Cartilla de Lineamientos

* Propuesta de nuevo indicador

Adicionalmente, en la dltima visita realizada en el ano 2017 se entregara a cada una de las
Comisiones un informe del trabajo adelantado con recomendaciones para su
funcionamiento.

Una de las recomendaciones para el trabajo que deberan adelantar las Comisiones en los
proximos anos esta asociado al posconflicto. Por lo anterior se relaciona el rol que deben
jugar en este escenario. Esta informacion esta siendo socializada con las 32 Comisiones del
pais.

1.1 Rol en el posconflicto

Uno de los retos que enfrentaran las Comisiones en sus regiones son los aspectos
relacionados con el tratamiento de los casos vinculados a la implementacion de los
Acuerdos de Paz. Entendiendo esta labor se les entregaron orientaciones basicas para su
tratamiento e incorporacion en sus proximos Planes de Accion.

Objetivo:

I. Combatir la corrupcion

2. Salvaguardar los recursos destinados para la reconstruccién del pais en el marco del
pos-conflicto

3. Establecer las alertas y controles necesarios para garantizar la transparencia en el
manejo de dichos recursos

4. Garantizar la implementacién efectiva de los acuerdos de paz

La corrupcion debilita las instituciones democraticas y pone en tela de juicio la efectividad
de la justicia. Con la firma del Acuerdo de Paz con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia —FARC,;- la labor de las entidades de control debe impedir que la corrupcion sea
un obsticulo para la implementacion de dichos acuerdos y por el contrario deben
constituirse como garantes del cumplimiento de los mismos, monitoreando la
ejecucion de los recursos, vigilando la actuacion y cumplimiento de los
servidores publicos y garantizando el cumplimiento de las politicas de acceso a
la informacion publica para cumplir con los propésitos de verdad, justicia, reparacion y
garantias de no repeticion.
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Riesgos de corrupcion en el posconflicto (Aportes diagndsticos Transparencia por
Colombia)

* Utilizacion indebida de informacion oficial privilegiada.

* Trafico de influencias en el sector de las FFMM, conflicto de intereses de
funcionarios locales sobre las tierras priorizadas.

* Obstaculizacion del proceso de desminado y la micro focalizacion en el proceso de
restitucion de tierras.

* Abuso de poder y extralimitacion de funciones por parte de la Fuerza publica.

* Amenazas y asesinato de lideres sociales.

¢ Designacion de proyectos de infraestructura local, y desarrollo local a través de
contratos sin cumplimiento de requisitos legales.

* Apropiacion indebida e ilegal de los recursos de proyectos territoriales por parte
de contratistas, operadores, entre otros, afectando la calidad y proposito del
proyecto.

* Siembra de minas y artefactos, con posterioridad al acuerdo.

Desde las competencias de las CRM, estas deberan adelantar las siguientes actividades en
cada uno de sus objetivos:

Objetivo |: Promocion, divulgacion y apoyo a la implementacion de la Politica Publica
Integral Anticorrupcion.

* Seguimiento a los programas de desarrollo con enfoque territorial.

* Sugerir el seguimiento a reporte del FUT.

* Promocion, difusion, socializacion y capacitacion en la Ley 1474.

* Socializacion del MURC con énfasis en la rendicion sobre la implementacion de los
acuerdos.

Objetivo 2: Coordinacién interinstitucional para la atencion de casos conjuntos.

Priorizar para estudios conjunto:
* Los contratos Paz
* Lo proyectos que se ejecuten con recursos del Fondo Colombia en Paz, y del
Fondo Regional para los Contratos Paz.
* Riesgos de corrupcion en el posconflicto

Objetivo 3: Promocion de la ley de trasparencia y acceso a la informacion publica

" » T
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* Formacion en la Ley 1712/14 con énfasis en los derechos y deberes de la
ciudadania y el estado en el marco del proceso de implementacion de los
acuerdos.
* Seguimiento IGA
*  Promocion, difusion, socializacidn y capacitacion en la Ley 1712, a las entidades

creadas en el marco de implementacion de los acuerdos.

Objetivo 4: Promocion de la participacion ciudadana

* Informe de las politicas y acciones de participacion implementadas por las entidades
territoriales de sus departamentos se exija que las entidades den cuenta de la
incorporacioén de la ciudadania en la implementacién de los acuerdos.

* Ejercicios de rendicién de cuentas que prioricen la socializacion de los acuerdos y
promuevan dichos ejercicios con un enfoque hacia los mismos.

*  Promocion de veedurias que orienten su control hacia el proceso de implementacion
de los acuerdos.

6. Recomendaciones para el mejoramiento.

Como se ha senalado en este y los demas productos a lo largo del acompanhamiento, es
necesario que desde la Comision Nacional de Moralizacién se institucionalice el seguimiento
y apoyo a las Comisiones Regionales ya sea desde la Secretaria de Transparencia como
Secretaria Técnica de la Comision Nacional o que otra de las entidades miembro de la CNM
lidere este seguimiento con el propésito de no perder el impulso alcanzado en los Gltimos
dos anos.

El seguimiento debe ser riguroso frente i) al cumplimiento de las nuevas disposiciones ii)
exigir resultados en términos de investigacion y sancidon que contribuyan favorablemente en
la lucha contra la corrupcion iii) el cumplimiento de los lineamientos senalados por la CNM,
iv) su rol en el posconflicto y v) el relacionamiento con la ciudadania que ayude a mejorar
la confianza de esta en las instituciones.
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Por otro lado, es necesario que la entidad que asuma a largo plazo esta labor sea consciente
de la necesidad de sistematizar los logros, las dificultades y las experiencias en el
acompanamiento para no perder la memoria institucional y visibilizar la labor adelantada
por las Comisiones de forma periédica, asi como contemplar un acompanamiento presencial
mas frecuente considerando los cambios permanentes en los miembros de estas instancias,
lo que dificulta la continuidad de las actividades.
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Adicionalmente se deben considerar los cambios institucionales y normativos que
requeririan las Comisiones para poder operar, muchos de los cuales estan siendo suplidos
con el Proyecto de Decreto Reglamentario del articulo 65 de la ley 14 74 y la Nueva Cartilla
de lineamientos para su operacién. Sin embargo se debe considerar la necesidad de dar
claridad frente a:

La financiacion de las Comisiones

2. El intercambio de informacion

3. La autonomia de las Comisiones para que en ocasion a sus resultados no interfieran
con las competencias propias de las entidades que las conforman, como es el caso
de las Contralorias que no podrian sumarse al estudio, de por ejemplo, un contrato
en ejecucion.

4. El nombramiento de los comisionados en sus respectivas instituciones (Contralores

territoriales, Procuradores y Fiscales) ya que con el esquema actual el nivel de

rotacion en las Comisiones es altisimo con consecuencias en la continuidad de las

actividades.

Finalmente, pero no menos importante, el éxito del trabajo que adelanten las comisiones
esta asociado al didlogo horizontal que estas puedan tener con la CNM, la cual debe verlas
como el brazo regional de la CNM y no como instancias aisladas sin voz en sus discusiones.
Para esto es necesario que la Contraloria General de la Republica, La Auditoria General, la
Procuraduria General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura se involucren de
manera decidida en el seguimiento y apoyo a las CRM.
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