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De acuerdo con el informe EITI Colombia 2013, el pais decide adherirse a esta igicdtvg S f
objetivo de proveer informaciéon exacta, oportuna, contextualizada y socialmente Util para
fortalecer la transparencia en la cadena ddov del sector extractivo en beneficio del desarrollo
del mismo y de las comunidades donde se desarrolla.

El Gobierno nacional encuentra en el Estdndar de EITI un mecanismo que mejora la gestion, el
almacenamiento, la difusion y el acceso a la infornradi® las entidades del Estado, que incentiva

un mayor seguimiento al funcionamiento de la industria extractiva, demuestra la importancia del
sector para el desarrollo econémico y social del pais, y fomenta el didlogo tripartita gracias a
informacién oportma y veraz que fortalece las relaciones entre los diferentes grupos de interés en
G2R2 St GSNNRAG2NR2 Yyl OA2YyLlf d¢

Para lograr el éxito de este proceso es necesario, entre otras cosas, que las entidades del gobierno
vinculadas a nivel nacional y local encldena de valor del sector extractivo definido por el

estandar EITI, fortalezcan los sistemas de informacion, simplifiquen los procesos de captura y
FytftAaAra RS 1 AYyTFT2NXI OAsy @& R&SifokmAatiof producida S & G NI
llega deforma adecuada y oportuna a los ciudadanos y que estos encuentren los espacios para

NB G NRBI f AYSyYiiAoMNd téhib, sd R aV&hzaddoé@t | A YL SYSy il OAsy RS
buen gobierno y de transparencia en el marco del Estandar del EITI,roqutrfe el seguimiento

y consolidacion de espacios de didlogo madtor y mayor y mejor acceso a sistemas de
informaciorté ®

En este sentido, se suscrihif contrato entre la Fundacién Internacional y para Iberoamérica de
Administracion y Politicas Blicas- FIIAPP y la Fundacion Creamos Colombia, para la ejecucién del
LINP & SO0 2 RS AGC2NIlfSOAYASY(?2 AYAGAGdzOA2Y I R
AYOSIANARFIR @& f I-ALAV20138201Jt NBY ORR OKD 5 OR Yy U NlaG2 (A
prestaddn de servicios de consultoria para disefiar un modelo estratégico que refuerce la
capacidad técnica de las entidades publicas a través de la formacion de sus equipos en la
aplicacion de principios de transparencia, acceso a la informacion y rendiciauemtascen la
informacién relativa a la cadena de valor del sector extractivo en el marco de los requisitos del
940+t YRIFNJI 9LCL d¢

Uy

Yy

El presente documento corresponde al segundo producto del contrato mencionado, el cual hace
referencia ald 5 2 O dzY Sy (i 2stic® iBstitikibrialyesincluya una identificacion de brechas,
FFHOG2NBa ONNGAO2a & TF2NIlFftSTFa& SyEnél miamoBatlaf SNBy (S 4&
una de las cuatro entidades objeto, cuenta con un capitulo de diagndstico.

1 Adaptado de los términos de referencia contractuales
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1 METODOLOGIBOMUN DEL DIAGISDICO

El diagndstico prospectivo desarrollado, tiene como objeto explorar la situacién de cada
organizacién objeto del proyecto, de cara a su rol en el marco del estandar EITI y del papel
desempefiado en la elaboracion del Informe vigencia fiscal afio RéL&ismo modo, procura
establecer en términos de brechas de informacion, de recursos o de gestion, los principales
desafios para la exitosa realizacién del siguiente informe, vigencias fiscales 2014 y 2015, que es
crucial de cara a la validacion de la dimivn de cumplimiento del estandar, que habra de afrontar

la iniciativa nacional en 2017. Establecidas las brechas, se busca identificar las fortalezas, factores
criticos y lecciones aprendidas que, luego deben traducirse durante la siguiente etapaede est
proyecto, en una estrategia de cierre y operativizarse en planes de accion individuales que
aseguren mas tarde la posibilidad de informes realizados de manera fluida, cumplida y exitosa. Asi
mismo, la efectiva implementacion de las estrategias plantedeagermitira a las entidades
mejorar la produccién, almacenamiento, acceso y difusién de la informacion relacionada con el
sector extractivo, principalmente aquella utilizada en el marco de EITI.

Para estos efectos, la informacién del informe EITI seghapado en familias y variables las cuales
se reflejan de la siguiente manera:

FAMILIA | VARIABLE |
Marco legal Para todos los sectores
Produccion Volumen total de produccién pais
Volumen total de exportaciones pais
Contextual Valor toial de las exportaciones pais

Exportacion -
FEEEEIES Volumen total de exportaciones por sector

Valor total de exportaciones por sector
Recurso Humano | Ndmero de empleados

Regalias
Derechos econémicos
Compensaciones
Dividendos (s6lo aplica para Ecopetrol)
o ol Impuesto sobre !a renta
Conciliacion tributarias v pacos Impuesto al patrimonio
riou ypag Impuesto sobre la renta para la equidaGREE
Impuesto a la explotacion de oro, plata y platino
Pagos subnacionales (Impuesto al alumbrado publico, impuwdstegistro,
predial, valorizacion, Impuesto de industria y comerdioA)
Pagos sociales normados
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FUENTESecretaria Técnica. Herramientas contextuales EITI 2013.

Los flujos de informacion a cargo de las entidades objeto del proyecto, son liestgEgu

ANH  ANM DIAN DNP

Marco normativo ‘
Mineria Marco normativo
Marco normativo distribucion de regalia
recaudo de impuesto:

Marco normativo
Hidrocarburos

VolUumnes de

} Volimenes de producci6n Oro,
produccién Gas y Carbon, Niquel \

Petréleo

Recaudo Regalias O Presupuesto Regalia

) Carbon, Niquel

Recaudo Regalias Gas Impuesto sobre la
Petréleo ‘ rentay CREE

Compensaciones Or¢ |

Carbon, Niquel

Distribucion Regalias

"

Derechos Econ6micog -

Gas y Petréleo Pagos sociales

normados Oro, Carbdi
Niquel \
Impuesto al

Pagos sociales ‘ patrimonio Seguimiento al uso

normados Gasy Canon Superficiario ejecucion de regalia
Petréleo

FUENTESecretaria Técnica. Herramientas contextuales EITI 2013.

1.1 PASOS METODOLOGICOS

Para el desarrollo del diagndstico prospectivo de las cuatro entidades objeto del proyecto, se
desarroll6 una metodologia basada en:

’QV Cream( EIT LOMBIA
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| Desarrollo de

. Andlisis de
entrevistas

informacion

Andlisis de

informacion Diagndstico

estructuradas Institucional

. ndari
con las entidade secundaria

primaria

A
FUENTH-undacion Cramos Colombia. Elaboracion propia. 2016

1.1.1 Andlisis de informacién primaria
La informacién primaria insumo del diagndstico, tuvo las siguientes fuentes:

I Sesiones de suministro de informacion por parte de la Secretaria Técnica

1 Asistencia al evento organizadoor la mesa de participacién ciudadar@a:! y+ t AaAa &
RAaOdzAAsYy RSt LINAYSNI AYF2NXYS 9L¢L /2f2Y0AL HN

1 Informes, documentos, formatos relacionados con el informe EITI Colombia suministrados
por la Secretaria Técmic

1 Investigacion propia de documentacion referente a la iniciativa EITI y Transparencia y
Rendicion de cuentas en ambitos internacionales y el estado colombiano.

1.1.2 Desarrollo de entrevistas estructuradas con las entidades

Para llevar a cabo el trabajo dengao con cada entidad objeto, se disefié por parte de la
Fundacién Creamosseconcertd con la Secretaria Técnica, una guia de trabajo de campo, con la
siguiente estructura:

CONTEXTUALIZACION DE LA ORGANIZACION
Organizacion Administrativa

Organizacion Intera -
9 Procesos y Procedimientos

CAPACIDAD
ORGANIZACIONAL Capacidad Logistica
Capacidad Disponibilidad, priorizacion y ejecucion de recursos

&7 Cream( EIT LOMBIA
\’ Colombia T
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Financiera Suficiencia y estabilidad financiera

Planificacién
Sistemagle informacion
Seguimiento y Evaluacién
Naturaleza y Vinculacion
Gestion del Recurso Humano
Competencias Técnicas
Capacitacion y Formacion
Sistema de garantias
RELACIONES Mecanismos de interrelacion
INTERINSTITUCIONALES Caoordinacion
Calidad de las relaciones

Capacidad Técnic
y Operativa

Talento Humano

ANALISIS DE L/ )

VARIABLES Y FAMILIAS Marco Normativo
INFORMACION DE
INFORME  EITI QU
COMPETE A LA ENTIDAL

TRANSPARENCIA Accesibilidad a lmformacién

RENDICION DE CUENTA! Mecanismos de rendicién de cuentas y transparencia
Corto plazo
Mediano y largo plazo

FUENTH-undacion Creamos Colombia. Elaboracion propia. 2016

Oportunidad y calidad de la Informacion a cargo

PLAN DE ACCION

1.1.3 Andlisis de informacién secundaria

La informaciéon secundaria analizadaluy6 toda la documentacién adicional allegada por parte
de las entidadey evaluadacomorelevantg en las entrevistas realizadas con las entidades. Este
material se anexa al presente diagnésticeerelaciona con detalle en cada capitulo desarrollado
de manera individual por entidad

El flujo del trabajade los actores dentro de cada actividad, se representan graficamente, de la
siguiente manera:

FUNDACIONCREAMOS& SECRETARIA TECNI DIANc DNP- ANM - ANH

Desarrollo de estrategia de actividades
realizar con base en el Plan de Trabajc

"' Cream . EITICOLOMBIA
w Colombia D —
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SECRETARI'ATECNIC/é DIANC DNP- ANM - ANH

parte de ST EITI) de la estrategia asocig
plan de trabajo

Recoleccion y analisis de informacién

secundaria, sobre EITI, transparencia

rendicbn de cuentas y marco normativo

organizacional, etc. de caracter publico (
la entidad

Andlisis de informacién recibida por part]
de ST, inherente a la construccion del
informe EITI

Presentacion, ajuste y aprobacion (por parte de ST ElTd)gida de entrevista
elaborada por la Fundacion

Revisar y analizar la experiencia de do|
paises (Pert y Argentina) frente a la
rendicion de cuentas del sector extractivc
su cadena de valor. Con base en la
informacion generada por Transparenci;
Internacional

Desarrollo de sesiones de entendimiento de experiencia en la elaboracién del inf

EITI 2013, por parte de la ST y otros actores

Reunioén con el enlace de la entidad y la Secretaria Técnica EITI

‘ Reunién con enlace de démtidad para coordinacién de agendas de trabajo con cada uno de los responsables de la informaci(“

Realizar sesiones de trabajo con los enlaces y usuarios expertos de la entidad

Revision de documentacion adicional df
interés entregada pol entidad, producto
de las entrevistas

Desarrollo y concertacion de contenidos del diagnéstico con ST

Analizar la informacién primaria y
Secundaria recolectada y efectuar el
documento diagnostico

Creamez:;

Colombia

L

los Inchesirias

I COLOMBIA
Extrocterns
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‘ Reunioén de presentacion y entrega decdmento diagndstico a la ST ‘

‘ Ajuste de observaciones al diagndsticq

‘ Sesion de presentacion de resultados de diagnéstico a la entidad

FUENTH-undacion Creamos Colombia. Elaboracion propia. 2016

1.2 CONTEXTO

1.2.1 Entorno politico de la industria)dractivay de la iniciativa EITI

H primer gobierno del actual presidente dio prioridad al sector extractivo al presentarlo como una

RS adza af202Y202Nra¢ RS I SO2y2YNI yIOA2ylfzX f
RSal NNRBff 2 ac¢2 R2IAN 36238\N@mdmfide patzSe@logro de los objetivos del Plan

traza como una de sus estrategias la Competitividad e Infraestructura Estratégicas, la cual
pretende fomentar el crecimiento econémico y el desarrollo humano que derivarian en una mayor
integracién y conectividad entre los territorios y la nacién.

Se establece el objetivode/ 2y a2 f A Rl NJ S£S yRFSNAISNINMEO2f 2A.J- WA Y, SNB S j dzA
el cual contiene las siguientes estrategiasadrovechar responsablemente los hidrocarburos,
contribuyendo al desarrollo sostenible; @pandir y consolidar el mercado del gas combustible;
3)garantizar el abastecimiento de combustibles liquidos y biocombustibleamgdlar la

cobertura y calidad de la energia eléctricac@&ysolidar al sectominero como impulsor del

desarrollo sostenible del pais, con responsabilidad social y ambientahggiéhes transversales.

De esta forma, se busca consoliddrsector minero como impulsor del desarrollo sostenible del
pais, con responsabilidad socilambiental, considerando al sector minero como fuente de
recursos para la inversion publica y el desarrollo econdmico del pais.

Se pretende fomentar el crecimiento y la generacién de empleo, a través de la industrializacién
regional, promover un progma de transformacion productiva, que incluya la formacion y
capacitacion del recurso humano, la innovaciéon e investigacion tecnoldgica, el desarrollo de
proveedores, la formacion de cluster para las actividades del sector a escala nacional y regional y

¥ Creamo EITl.... LO
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la formalizacion de los pequefios y medianos operadores; asi como promover los sistemas de
alertas tempranas y fortalecer el esquema de fiscalizacion minera, seguimiento ambiental y
vigilancia en salud.

Igualmente, se pretende incentivda inversion privadaa través del establecimiento de un
esguema regulatorio organizado, transparente y diferenciado para los diferentes tipos de mineria,
asi como a través da dotacion de bienes publicos al servicio del sed®ara lo cual plantea de
manera prioritaria adelntar una serie de acciones, algunas de ellas se enuncian a continuacion:

V Organizar y ajustar la normatividad minera existente de edmeon la realidad del sector.

V Continuar el proceso de fortalecimiento y consolidacién de la autoridad minera.

V Terminarde implementar los sistemas GEMA, Catastro y Registro Minero, el SI Minero y
Registro Unico de Comercializadores Mineros (RUCOM).

V Brindar acompafiamiento a las unidades de produccién minera (UPM) en el cumplimiento de
los estandares técnicos, laborales, Bémicos y medioambientales.

V Proporcionar instrumentos que faciliten la inclusion y el dialogo social para reforzar la
conciencia sociocultural del impacto que generan los operadores mineros.

V Fortalecer la funcién de seguimiento y control a los proyectoseros y trabajar en la
erradicacion de la explotacion ilicita de minerales.

V Optimizar el esquema actual de fiscalizacién minera y mejorar los mecanismos de articulacion
con la autoridad ambiental para el proceso de fiscalizacion.

V Consolidar un grupo intenstitucional especializado en prevenir y controlar la extraccion ilicita
de minerales y expedir la reglamentacion necesaria para establecer sanciones administrativas
y economicas de estas conductas, la judicializacion de los responsables, y la dispesic
bienes utilizados y productos de esta actividad.

V Establecer los mecanismos para ejercer seguimiento y control por parte de la autoridad
ambiental para la fase de exploracién minera y promover el cumplimiento de los lineamientos
de la OCDE sobrenpresas multinacionales.

V Trabajar para que todos los proyectos mineros independientemente de su clasificacion
cumplan con las exigencias técnicas, laborales, econdmicas y ambientales previstas por la ley.

[ S&adNIGS3IALF RS a! OddtkediyoS, dontdr Ndn indrd&iRidtlarsg@nite, 6 dza O
confiable, oportuna y fidedigna en el sector minemergético, para lo cual pretende fortalecer

los mecanismos que permiten la captura, procesamiento y evaluacion de la informacion del sector
minero-energgtico, a través de las plataformas idéneas. Entre estos mecanismos el PND plantea

para el sector los siguientes:

1 Implementar una ventanilla Unica para adelantar tramites ante entidades del Gobierno por
parte de los inversionistas y operadores del sector;

%%, Creamo ElIT....
» Colombia T
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1 Implementar el sistema GEM®atastro Minero, SI Minero y el Registro Unico de
Comercializadores Mineros (RUCOM);

1 Fortalecer la gobernanza e interoperabilidad de los sistemas de informacién del sector-minero
energético (Chief Information Officer);

1 Expedr la regulacién necesaria para el fortalecimiento del Programa Gestor de Mercado Gas
para disponer de informacion necesaria y consolidacion del esquema de Mercado Mayorista
de gas en Colombia;

1 Mejorar la plataforma del Servicio Unico de Informacion (Sadlninistrado por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD);

1 Implementar un sistema de informaciébn que permita la gestién integrada y facilite la
divulgacién y consulta de la informacion geocientifica del pais.

Lo anterior, en el mao de la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI por
sus siglas en inglés), a la cual, en el momento de la adopcion del PND, Colombia habia sido
aceptada oficialmente como candidato y pretendia llevar a cabo el plan de aasi@rograr su
adhesion como miembro cumpliddra decision de implementar la iniciativa de transparencia para

las industrias extractivasEITI por parte de Gobierno Nacional, se defini6 como resultado de la
aplicacion de los principios de la politica deB Gobierno en el Sector MineEnergético.

En octubre de 2014 el Plan de Accién fue acepfamtoel Directorio Internacional de EMEI 15

de marzo de 2016 Colombia present6 el primer Informe é&ldifespondiente al afio fiscal 2013

este iforme recmila y compara los pagos reportados por las essps mineras y de
hidrocarburos con los ingresos recibidos por el Estado por conceptos de regalias, impuestos,
canon superficiario, entre otrosA la fecha la Secretaria Técnica ha iniciado el proceso de
preparacion del informe correspondiente a las vigencias 2014 y 2015.

Finalmente, también de cara a la iniciativa, el Plan Nacional de Desarrollo vigente también sefiala
la importancia de fortalecer la articulacion interinstitucional, para mejorar los procdsos
planeacion, gestion y coordinacion de informacion y control del sector, asi como el didlogo entre
los sectores publico y privado, las regiones y la comunidad. La iniciativa EITI también contribuye a
esta politica.

En cuanto al desarrollo regional, ejesta articulado a al fortalecimiento de la industria extractiva,

el principal lineamiento politicose encuentraconsignado en la Constitucion Politica de 1991, la
cual establece que la explotacion de los recursos naturales no renovables causara una
contraprestacion econdémica a favor del Estado (regalia), contraprestacion sobre la cual tendran
derecho los municipios en los que se adelante la explotacion y los que participen en el transporte
de estos bien€s ElI cumplimiento de este lineamiento politicol @mo toda la politica minero
energética del pais esté a cargo del Ministerio de Minas y Energia, el cual determina los términos y

3 Articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cre | T
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condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables y para la liquidacion de
regalias y otras contrapregtiones, no asi para la distribucion, transferencia y ejecucion de estos
recursos.

1.2.2 Lasentidadesfrente a la iniciativa EITI

A los efectos de este diagndéstico, se han considerado cuatro entidades que son fundamentales en
la cadena de valor de la indtia extractiva, que son la Agencia Nacional de Hidrocarbuxigd,

la Agencia Nacional de MineddNM, el Departamento Administrativo Nacional de Planeacion

DNP y la Direccion de Impuestos y Aduanas NaciogRlégN.

El gobierno nacional ha venido gitando una serie de acciones para la transparencia y lucha
contra la corrupcion, entre ellas la expedicion del CONPES 3654 del 15 de abril de 2010, sobre la
politica de rendicién de cuésms de la rama ejecutiva a losidadanos la Ley 1712 de marzo de

2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Puablica Nagidaal
adhesion a la iniciativa de la EITI la cual permite al pais demostrar la transparencia, trazabilidad y
responsabilidad en el manejo de los recursos naturales no rétesiapuesto que este debe
efectuar la publicacion periddica de la informacién estandarizada de la industria extractiva, lo cual
pretende generaiconfianza de los ciudadanosejorarla gobernabilidad para las autoridades y
viabiliza las operacionede eda industria

Con respecto a la aplicacion de la Ley de Transparencia, todos los sujetos obligados, entre estos las
entidades objeto de este diagndstico, estan en el deber de permitir el acceso a la informacion
publica nacional, en términos de facilithoj no discriminacién, gratuidad, celeridad, eficacia,
calidad y criterio diferencial.

En este contexto se debe entender el papel de las entidades objeto de este diagnéstico, con las
particularidades que se subrayan a continuacion.

1.2.2.1 ANH

Frente a la iniativa EITI la ANH juega un papel relevante, ya que debe proporcionar la
informacién estandarizada de su competencia, la cual hace referencia a aquella relacionada con lo
contextual, en cuanto al marco legal y régimen fiscal, contratos, produccién, egidi@chos
econdmicos y pagos sociales normados.

En el caso puntual de los hidrocarburos, la coyuntura actual (cual es la disminucién en los precios
internacionales del petréleo, lo que ha tenido un impacto sobre el dinamismo del sector con las
consecuacias que se derivan de ello, como el menor ingreso tanto para el fisco nacional como en
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los territorios, de igual forma que para la misma Agencia al ser receptor directa de dichos
recursos); ha implicado la adopcién de cambios importantes como el quelaseng a

continuacion:

G F 1 3ASYOAL bl OA2Y I § RS | ARNROIFINDbdzNRA&AE O2Y2 NBa
reservas y recursos de hidrocarburos propiedad de la nacién, adoptaré reglas de caracter general
conforme a las cuales podran adecuarse ustarse los contratos de exploracion y explotacion, y

los contratos de evaluacion técnica en materia econdmica, sin que bajo ninguna circunstancia se
puedan reducir los compromisos de inversion inicialmente pactados.

Lo anterior, para efectos de hacer rfite a situaciones adversas de caida de los precios
internacionales de los hidrocarburos, en los niveles de produccién, niveles de reserva, con el
propésito de mitigar los efectos negativos de estos fenbmenos en la economia nacional y en las
finanzas publias.

Los contratos y las modificaciones convenidas por las partes en desarrollo de los contratos de
exploracion y produccién de hidrocarburos y de evaluacién técnica seran publicos, incluyendo las
clausulas relacionadas con los compromisos en materia \a@sion social, los programas de
beneficio a las comunidades, asi como las inversiones en materia ambiental, salvo en aquellos
aspectos que se encuentren sometidos a reserva legal o amparados contractualmente por
confidencialidad, de acuerdo con la Consiibn y la le{® ¢

1.2.2.2 ANM

Frente a la iniciativa EITI, la Agencia Nacional de Min&K& juega un papel relevante, ya que
debe proporcionar la informacién estandarizada de su competencia, la cual hace referencia a
aguella relacionada con lo contextual, emanto al marco legal y régimen fiscal, contratos,
produccién, regalias, compensaciones y pagos e inversiones sociales normados.

En cuanto a la rendicién de cuentas la ANM debe, como todas las entidades publicas, efectuar por

lo menos una vez al afio uaadiencia publica e informe de rendicién de cuentas a la ciudadania y
a los grupos de interépara suministrar informacion sobre la gestida la vigencia anual anterior.

1.2.2.3 DNP

4Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrolle 0fdy ¢ ¢ 2 R2 & LJ2 NJ dzy Yy dz§
LJ- N & i€ulo 28. Gidyuntura del sector de hidrocarburos.
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alainiciativakElTl el Departamento de Planeacion Naciogd)NP, egundamental, puesto
la entidad que debe proveer la informacion concerniente a la distribucion y ejecucion de las

regalias y compensaciones, componente esencial en la cadena de valor de la EITIl, y que se
concreta el cumplimiento de los siguientegjuésitos del Estandar:

-odT 6F0 9t LyFT2NN¥S 9Le¢L RS0S RSAONROANI £ RAA

AN g AN g

SHNDIA 500t Ly BNIS 9leL ROSNIVROD N@iztSa RS 25 yAERa RS fF & VYRIAN®E SENGOIG &S/

efectivo 0 en especie, estéagistrados en el presupuesto nacional. En caso de que los ingresos no
estén registrados en el presupuesto nacional, debe explicarse la asignacion de esos ingresos, con
enlaces a los informes financieros pertinentes, p. ej., fondos soberanos de inyefsidos de
desarrollo; gobiernos sub nacionales; empresas estatales; y otras entidades no incluidas en el
presupuesto.

- 3.8 Se estimula al grupo de multiparticipes a incluir en el Informe EITI informacién adicional so
la gestion de los ingresos y ¢@s, incluyendo:@! Yy RS&AONALIOAsy RS (2R
RS fla AYRdzZAUNRI & SEGNJ-(JGAQ)I-é jdzS SadsSy N
S.3GP0 aboa? RONYNVAdNY RSEOWDsY RS 23 Y SPRa Sy LI R2a LUNI 3 N | N&
rendh OAsy RS OdzsSyidta & St dzagr SRIDANEWLIGA sRS RS af
LBEIdzASHR & I dRAEND RS LOpS | NCRY 2 S/i- Gl ff yBNaEGsy | REL2E0sy RY LGot2 S/

materia de presupuesto, gastos e informes de auditoria.

Asi, elDepartamento de Planeacion NacionaDNP hace parte del Comité Tripartito Nacional, y

ha sido una entidad clave en todo el proceso EITI en todos los escenarios nacionales, territoriales
y también internacionales, siendo ejemplo de buenas practicasehnaigional por la gestion de la
informacién y su nivel de acceso y transparencia.

La distribucion y destinacién de los ingresos provenientes de las regalias y compensaciones se
encuentra definido en el Sistema General de Regal8GR, Ley 1530 de 26]1&istema que tiene

LI2N) 20285032 GRSUOSNNAYIFNI £ RA&ZGOGNROGAzOAsYy I 2062Si
eficiente y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales
no renovables precisando lascoddi 2y Sa RS LI NIAOALIW OAsy RS adz

El SGR define entonces el esquema de administracion de los recursos y las funciones a
desempenfar por cada uno de los actores que hacen parte del sistema, al Departamento Nacional
de Planeacioig DNP en espafico se le asignan las siguientes funciones:

Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision Rectora, la cual define las directrices generales
de funcionamiento del SGR

5 Estandar del EITI. En: https:/eiti.org/files/Spanish_EITI_STANDARD.pdf
6 La cual modifica las leyes 141 de 1994, 756 de 2001 y 1283 de 2009
7 Articulo 1 de la Ley530 de 2012. En: http://www.alcaldiabog.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=47474
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- Calcular la distribucion de recursos entre los fondos y diferentes beneficiarios elelacu
a la proyeccion de ingresos del SGR y los porcentajes establecidos por la Constitucion, a
excepcion de las regalias directas, las cuales son calculadas por Agencia Nacional de
Hidrocarburos y la Agencia Nacional de Mineria

- Administrar el Banco de Pregtos del SGR

- Verificar el cumplimiento de requisitos de los proyectos propuestos en el marco de los
Organos Colegiados de Administracion y Decis@@8AD

- Administrar el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion del Sistema
General de Regak

Estas funciones son desempefiadas al interior de la entidad por la Direccién de Regalias, la cual
depende organicamente de la Subdireccién Territorial y de Inversién Plblicabstante dada la
relevancia de los temas tratados por esta Direccion,aepréctica mantiene una interlocucion
directa y fluida con la Direccion General de la institucién. Las funciones asignadas se desempefian
en coordinacién con otras entidades del Gobierno nacional, por lo tanto es de importancia revisar
con mayor detenimieto el funcionamiento de los procesos en los que interviene el DNP y poder
establecer asi el alcance y responsabilidad frente al Informe EITI.

Distribucion de recursosLos recursos de regalias y compensaciones considerados como los
ingresos del SGR se tieran segun la Constitucion Politica en Colombia al desarrollo econémico y
social, el ahorro, y el estimulo de la industria extractiva. La destinacion y distribucion por
porcentajes se encuentra establecida en el articulo 361 de la Constitucion Politae! due
modificado por el Acto Legislativo 05 de 2011. Alli se establece que: a) el 40% de los recursos se
destinan al ahorro a través debndo y de Ahorro y Estabilizacion (30%), mecanismo mediante el
cual se busca estabilizar la inversion del SGRdoulas recursos sean escasos a fin de mantener el
gasto publico a través del tiempo; y el Fondo de Ahorro Pensional (10%); b) el 55% de los
recursos se asignan al desarrollo, 10% al Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y 45% se
distribuye entre ds Fondos de Desarrollo y Compensacion Regional y las Asignaciones Directas; y
c) un 2% de los recursos se asigna al estimulo de la industria, fortaleciendo la fiscalizacién en la
exploracion y explotacion y la cartografia geoldgica del subsuelo.

Estadistribucién establece no solo un lineamiento procedimental, el cual aplica el DNP, sino que a
su vez plantea la visién del Estado frente al uso y aprovechamiento de estos recursos, vision en la
cual se destaca una busqueda por la generacion de equidathetitividad e integracién a nivel
regional.

Gestion de proyectosLa gestion de proyectos en el marco del SGR se encuentra definida en los
Articulos 25, 26 y 27 de la Ley 1530 de 2012, y puede resumirse en las siguientes fases: a)
Formulacion y preseation del proyecto ante el respectivo Organo Colegiado de Administracion y

8 Estructura organica del DNP. En: https://www.dnp.gov.co/DNP/organigrama/Paginas/Organigrama.aspx
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Decisibn¢OCAD ; b) Inscripcién del Proyecto en el SSIER, lo cual consiste basicamente en la
migracion del archivo MGA al SWHEBR vy la asignacién de un cddigo BPIN; c) Meidiic de
requisitos por parte del DNP segun el fondo del SGR con el que se financie de acuerdo a lo
establecido por la Comisién Rectora; d) Emision del concepto sobre la conveniencia, oportunidad,
o0 solidez técnica, financiera y ambiental del proyectogaote del Comité Consultivo definido por

el OCAD; y e) Aprobacion del proyecto por parte de los OCAD correspondiente.

Como respuesta a la directriz establecida en el marco normativo referente al banco de proyectos
del SGR, el DNP crea el Banco de Pnoggay Proyectos del SGR (SE8ER), herramienta que
permite consolidar la informacion de todos los proyectos de inversion bajo la Metodologia General
para la Formulacién de Proyectos de Inversién PUQlM&A, la cual se socializa a nivel territorial

a través del Programa de Fortalecimiento de Capacidades en Estructuracion de Proyectos a los
Entes Territoriales. Esta herramienta es clave, puesto que permite al DNP estandarizar los
proyectos y establecer una estructura de objetivos e indicadores quetddeilievaluacion de
requisitos a los proyectos para su aprobacién, y posteriormente la labor de seguimiento,
monitoreo y evaluacion a través del GESPREYR.

Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién del Sistema General de RegBlias
Sstema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién (SMSCE) del DNP tiene por objeto velar
por el uso eficaz y eficiente de los ingresos generados a partir de la explotacion de los recursos
naturales no renovables.

Objetivo que se cumple a través terecoleccion, consolidacion, analisis y verificacion periodica

de la informacion correspondiente a la administracion de los recursos del SGR y su ejecucion, la
adopcion de medidas preventivas, correctivas y sancionatorias para prevenir o corregir el uso
inadecuado de recursos o el incumplimiento de requisitos, y la valoracion periddica y selectiva de
la gestion y de los resultados obtenidos en la ejecucién de las inversiones financiadas con recursos
del SGR.

Esta labor supone la gestién de volumenegadnantes de informacion, para lo cual el DNP ha
desarrollado un robusto sistema de informacion, soportado en cuatro herramientas o aplicativos
que facilitan el cumplimiento de sus funciones. Dichos aplicativos son el Banco de Programas y
Proyectos SGRUIFRSGR, el SICODIS, el GESIERRY CUENTASR, y MAPA Regalias, los
cuales se explicaran en detalle posteriormente.

1.2.2.4 DIAN

La participacion de la DIAN, como entidad del Sector Gobierno en el proceso de implementacién
del estandar de transparencia easlindustrias extractivas, consiste en:
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- Hacer parte del Comité Tripartita Nacional coBrtidad del Gobierno Nacional

- Suministrar la informacion en referencia equisito del Estandar EITI Recaudo de
Impuestos, bajo la metodologia y los lineamientos da Secretaria Técnica y el
Administrador Independiente.

- Participar en la divulgaciérsocializacion de los resultados del informe.

De manera complementaria, la DIAN también participa en la implementacion de las Lineas
Directrices de la Organizacion pala Cooperacién y el Desarrollo EcondmicoOCDE
(Organizacion Econdmica internacional que asesora a los paises para el mejoramiento de sus
politicas publicas)En este contexto, a la DIAN corresponde la implementacién de ocho principios
que en materia tibutaria ha definido la OCDE y cuyo propésito es impulsar el desarrollo
econdémico y social del pais. Esta labor, actualmente en desarrollo, es evaluada por el Comité de
Asuntos Fiscales de dicha organizacion.

En atencion a la politica de rendicién de dasncomo mecanismo de participacién (Ley 489 de

1988, Decretos 3622 de 2005 y 2541 de 2012, Documento CONPES 3654 DE 2010, Circular 002 de
2010 de la Contraloria General de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion
Pudblica y el manual (co de rendicion de cuentas), desde el afio 2010 la DIAN ha presentado a la
ciudadania informes sobre temas tales como: gestiébn misional; plan institucional; inversion y
presupuesto; impacto de los servicios y productos que ofrece; y gestion administrativa.

1.2.3 Lasentidadesfrente al informe EITI

1.2.3.1 ANH

Los roles y responsabilidades al interior de la Agencia Nacional de HidrocarBblidsrente al
informe, se relacionan a continuacion:

Cuadro No.1 Roles y responsabilidades atterior de la Agencia Nacional de Hidrocarbure8NH frente al informe
EITI

Dependencia Rol Responsabilidades

Garantizar la entrega oportuna de la informacién a
Secretaria Técnica del EITI, asignar las areas responsa
el coordinador para la recoleccion, validacion
consolidacién de la misma.

Coordinacién  Revisar y consolidar la informacién, asi como efectua

& Creamc EIT LOMBIA
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Dependencia

Oficina Asesora Juridica

Oficina de Tecnologias dg
la Informacion
Vicepresidencia de
Promacion y Asignacion
de areas
Vicepresidencia de
Contratos de
Hidrocarburos
Vicepresidencia de
Operaciones, Regalias y
Participaciones
Vicepresidencia
Administrativa y
Financiera
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Rol

Responsable
informacién
Apoyo

Responsable
informacion

Responsable
informacion

Responsable
informacion

Responsable
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Responsabilidades
interlocucion directa con la Secretaria Técnica del EITI.
Suministrar la informacién pertinente referente al mar
normativo.

Garantizar la operatividad de los sistemas de informac
para la generacién de los requerimientos del EITI.
Suministrar la informacion relacionada con
asignacion de contratos.

rondas

Suministrar la informacion relacionada con:

- Seguimieto a loscontratos de exploracion y produccion.
- Pagos sociales normados.

Suministrar la informacién sobre volimenes de producc
y sitios de produccion.

Suministrar la informacion sobre ago de regalias
derechos econémicos.

Fuente:Elaboracién propi Fundacion Creamos Colomif2816

1.2.3.2 ANM

Los roles y responsabilidades al interior de la Agencia Nddendineriac ANM con respecto al
informe EITI, se relacionan a continuacion:

Dependencia

Presidencia

Oficina Asesora Juridica

Oficina de Tecnologia e
Informacion

Vicepresidencia de Responsable informacion Suministrar la

Direccion

Apoyo

« C@!@ﬂr?gia

Cuadro No.2 Roles y responsabilidades al interior de la ANM frente al informe EITI

Rol Responsabilidades

Garantizar la entrega oportuna di
la informaciobn a la Secretar
Técnica del EITI, asignar las ar
responsables y el coordinade
para la recoleccion, validacion

consolidacion de la misma.

Suministrar la irdrmacion
Responsable informacion pertinente referente al marcc
normativo.

Garantizar la operatividad de Ic
sistemas de informacion para
generacion de los requerimientc
de la EITI.

informacior
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Dependencia Rol Responsabilidades
Contratacién y Titulacion relacionada con signacién de
Grupo de Contratacion titulo o contrato
Minera.

- Suministrar la informacion sobr

Produccion por emprese

Producci® nacional; Pago di

Vicepresidencia de regalias; Rgo de

Seguimiento, Control y compensaciones Pago canor

Seguridad Minera; Grupo superficiariq Mapa de

Nacional de Seguimiento y produccion; Mapa de nuevos

Control, Grupo de Regalias L titulos; Pago e inversiones social
. Coordinacion

Contraprestaciones normadas

Econdémicas y Grupo de

Proyectos de Interés Naciond - Revisar y consolidar |

informacion, asi como efectuar |

interlocucion  directa con [

Secretaria Técnica del EITI.

- Suministrar la informacion sobr

el presupuesto de la entidad.

Responsable informacion

Vicepresidencia
Administrativa y Fimncierag
Grupo de Recuss Responsable informacion

: ) - Recibir el pago de regalias
Financieros pag g

reportar al Grupo deregalias y
contraprestaciones economicas.
Fuente:Elaboracion progi Fundacién Creamos Colombhlalio 2016

La relacion presentada al interior de las diferentes dependencias de la Agencia, con ocasion a la
consolidacién de la informacién requerida para el informe EITI, ha sido fluida y sin ningun tipo de
inconvenientes; no obstante, se presentaroanmbras en la entrega efectuada para el informe
2013, ocasionadas por la falta de claridad en los conceptos, lo cual, de acuerdo con los
entrevistados, ha sido superado gracias a la experiencia adquirida.

1.2.3.3 DNP

Los roles y responsabilidades al interior Departamento de Planeacion NaciondDNP frente al
informe, se relacionan a continuacion:

Cuadro No.3 Roles y responsabilidades al interior del Departamento de Planeacion NacioBMNP frente
al informe EITI

Colombia =
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Dependencia Rol Responsabilidades
Direccion de Regalias Direccion Delegada el Comité Tripartito
Aportan la informacién sobrt

Subdirecciéon de Monitoreo . .. ejecucion en el marco del Sisten
L v Responsable informacion . o
Seguimiento y Evaluacion Monitoreo, Seguimiento, Contrc
y Evaluacion.

Direccion de Inversion y
Finanzas Publicas
Fuente:Elaboracién propia Fundaciéon Creamos Colombia.

Aporta la informacion sobre |

Responsable informaciéon """~ .
P distribucion de las regalias

1.2.3.4 DIAN

Los roles y responsabilidades al intederka Direccién de Impuestos y Aduanas NaciondaN
frente al informe, se relacionan a continuacion:

Cuadro No.4 Roles y responsabilidades al interior del Departamento de Planeacion NacieB&P frente
al informe EITI

Dependencia Rol Responsabilidades
Garantizar la entrega oportuna de
informacion a la Secretaria Técnica del E
Coordinaciébn  asignar las areas responsables y el coording
para la recoleccion, validacién y consatighn
de la misma.
Coordinar la entrega y disposicion de
informacion requerida, bajo los parametros

Direccién de Gestion
Organizacional.

Subdireccion de Gestion de e ale] e leile] Y

Andlisis Operacional disposicion . L
en los instrumentos solicitados
Suministrar  la  informacion  pertinent
. o . | Responsable referente al marco normativo
Direccion de Gestion Juridicdis ., L,
informacion A cargo de las cartas de autorizacion

publicacion de informacion de terceros.
Suministrar, bajo las especificacion
requeridas, la informacion relacionada cc
Responsable Impuesto de Renta y Complementaric
informacion - Impuesto de Renta para la Equidad CI
- Impuesto al Patrimonio
- Impuesto a la Riqueza
Fuente:Elaboracion progi Fundadn Creamos Colomhidulio 2016

Subdireccion de Gestion de
Tecnologia de Informacion y
Telecomunicaciones

‘% Creamos ElTl...
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DIAN

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales

2 DIRECCION DEPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALEDIAN

La DIAN es una Unidad Administrativa Especial del orden nacional de caracter eminentemente
técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administratpresupuestal y con
patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Su jurisdiccion comprende
el territorio nacional, y su domicilio principal es la ciudad de Bogota, D.C.

Lafuncién principal de la entidad egarantizar las eguridad fiscal del estado colombiano y la
proteccién del orden publico, econdmico nacional, mediante la administracién y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduanera y cambiarias, los derechos de explotacion y
gastos de adminigacidén sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del
nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad.

El régimen juridico, estructura y funciones ldeEntidad se encuentra en las siguientes normas:
Decreto 1071 de Junio 26 de 1.999, Decreto 3626 de Octubre 10 de 2005, Decreto 4048 de
Octubre 22 de 2008 y Decreto 1321 de Abril 26 de 2011.

La DIAN es el enlace entre el gobierno nacional y la socadatitema tributario. Es a través de

los tributos o impuestos que el Estado recauda los recursos necesarios para solventar su
funcionamiento y el desarrollo de programas y proyectos para el bien puablico. En este sentido, el
Estado es el impositor y acremd(quien define y al mismo tiempo recibe los recursos), las

Crea m EI TI COLOMBIA
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personas fisicas o juridicas son los contribuyentes y deudoras (quienes aportan los recursos) y la
DIAN es la organizacion mediante la cual se recaudan, controlan y administran dichos reseirsos y
regula la calidad de sus contribuyentes a través del Estatuto Tributario (compendio de normas en
materia de impuestos).

La orientacion y operacion de la DIAN esta sujeta a:

- Plan de Desarrollo Nacional

- Politicas Economicas y Financieras del Estado

- Produccién primaria y secundaria del pais

- Desarrollo empresarial y comercial

- Politicas de empleo y contratacion sector publico y privado

- Poder adquisitivo de la nacién

- Relaciones internacionales de caracter politico y econémico

- Celebracion de acuerdos econdwsmacionales e internacionales
- Comportamiento mundial de la economia

2.1 DIAGNOSTICO DE CAPACIDADES PARA LA ELABORACION DEL
INFORME EITI

El andlisis de los elementos materiales y técnicos con que cuenta la DIAN para la produccién y
suministro de la informedn requerida para la elaboracion del informe EITI, asi como la
identificacion de ventajas y debilidades de caracter organizacional que se tienen, es el objetivo del
presente capitulo.

2.1.1 Capacidad Organizacional

En un ambito de continuo cambio funcionalrganizacional la DIAN como entidad gubernamental

ha venido trabajando en la optimizacion de sus procesos y enlaces con la ciudadania, es asi que
cuenta con la dindmica de implementar, evaluar y hacer seguimiento a los requerimientos actuales
que en mater fiscal y administrativo se esta presentando tanto en el contorno nacional como
extranjero, esto en busca de la transparencia por el buen uso de los recursos.

Para la generacion de los datos requeridos en el informe EITI, la DIAN cuenta y utiliza los
siguientes medios:

- Elingreso de los pagos tributarios y la informacién fuente que los soporta de cada uno de
los contribuyentes, en desarrollo de su Objeto Misional de Recaudo.

- Cream EITI....
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- Sistemas informéticos (siendo el principal el MUISCA) y medios de comunicacién
disefiados de acuerdo con sus requerimientos y lineamientos.

- Bases de datos de informacion estadistica tributaria

- Politica de atencion al ciudadano, servicio al cliente y sistema de quejas y reclamos

2.1.2 Organizacion Interna

2.1.2.1 Organizacién Administrativa

La DIAN tiene definida su Estructura Organizaci@maNivel Central y Direcciones Seccionales. El
Nivel Central comprende las Direcciones de Gestion de Aduanas, Gestion de Ingresos, Gestion de
Recursos y Administracion Economica, Gestidbn OrganizaciGestion Juridica, Gestion de
Fiscalizacién, Gestibn de Policia Fiscal y Aduanera, Defensoria de Contribuyente y Usuario
Aduanero y las Oficinas de Comunicaciones y Control Interno, y las Direcciones Seccionares
corresponden a Seccional de Aduanas, Seatid® Impuestos, Seccional de Impuestos y Aduanas

y Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas.

9 Creacion Estructura Organica General: Decreto 4048 de 2008 y sus respectivas modificaciones.
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Estructura Orgamca Nivel Central

DIRECCION
GENERAL

7 Comité Técnico de Programas y Campanas
de Control

' Comision Nacional Mixta de Gestion
Tributaria y Aduanera

S—
1

de Calidad, Control Interno y Gestion Ambiental

[’Comné de Coordinacion Estratégica

—

© Comité Juridico Nacional

[ Comité de Coordinacitn del Sislema de Geslion

* Comité del Programa de Promocion
e Incentivos

Comité Institucional de Desarrolio

P
[ Administrativo [" Comité Nacional de Archivo

r Comité de Selectividad Aduanera [‘2 Comité de Emergencia

-
i
1
i
i
1
1
1
1
1
'
1
: [ "0 Comité de Conciliacion y Defensa Judicial
'
.
1
1
1
1
H
'
H
1
1

L
i
'
'

[‘ Comité de SUNIR [" Comisién de Personal

Defensor del Contribuyente y del
Usuario Aduanero

Oficina de Comunicaciones

L Oficina de Control Interno

o

[ ( T 8 i T y T T ]
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Respecto del suministro de la informacion para la elaboracion del informe EITI, el dsigm &n

la DIAN es la Direccion de Gestidon Organizacional. Esta Direccién en general tiene a su cargo la
planeacion estratégica, planeacion técnica, capacidad laboral y sistemas de informacion y
tecnologia y En relacion con la implementacion de la imveiate transparencia para las industrias
extractivas, cumple dos objetivos:

- Representar a la DIAN en el Comité Tripartita Nacional como miembro del Sector Gobierno

- Generar la informacion de los impuestos nacionales que hacen parte del informe EITI y
transmitirla al Administrador Independiente y la Secretaria Técnica EITI.

Estos objetivos estan a cargo del Director de la dependencia, quien se apoya en uno de sus
asesores para participar en el Comité Tripartita Nacional y para coordinar las laboresdas|aa

el desarrollo del informe EITI, asi como de su revision final. En la parte operativa del desarrollo del
informe intervienen las Subdirecciones de Gestion de Tecnologia de Informacién vy
Telecomunicaciones y Gestion de Analisis Operacional.

Las funibnes establecidas para la Direccion de Gestidon Organizacional que aplican en el desarrollo
del Informe EITI, corresponden a:

Funciones de la Direccion General de Gestién Organizacibgak se emplean para generar la
informacion requerida en la construa@n del Informe EITI:

- Dirigir y coordinar los estudios econdémicos internos en materia tributaria, aduanera,
cambiaria y de derechos de explotacion y gastos de administracion sobre los juegos de
suerte y azar explotados por entidades publicas del nivebnat

- Coordinar y canalizar la interaccion, cooperacion e intercambio de informacién tributaria,
aduanera, cambiaria, de derechos de explotaciéon y gastos de administracién sobre los
juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivehahaentre la DIAN
y organismos nacionales e internacionales, de conformidad con la ley.

Funcionesde la Subdireccion de Gestion de An&i©peraciondf que se emplean para generar
la informacion requerida en la construccién del Informe EITI:

- Realizar estudios y mediciones econdmicas de las medidas, cambios internos y externos y
decisiones gubernamentales en materia tributaria, aduaneeagantrol cambiario y de
derechos de explotacion y gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar
explotados por entidades publicas del nivel nacional, asi como sobre la estructura

19 Funciones NiveCentral: Articulo 15 Decreto 4048 de 2008
1 Funciones Nivel Central: Articulo 17 Decreto 4048 de 2008
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tributaria colombiana y estructura tributaria de otros paisemo apoyo a la definicion de
politicas en estas materias.

- Proporcionar las estadisticas y rendir informes relacionados con los resultados de la
gestibn en materia: tributaria, aduanera, cambiaria, administrativa y de derechos de
explotacion y gastos de atnistracién sobre los juegos de suerte y azar explotados por
entidades publicas del nivel nacional.

Funciones Subdireccion de Gestion de Tecnologia de Informacién y Telecomunicdéignese
emplean para generar la informacién requerida en la constréecdel Informe EITI:

- Definir y evaluar las especificaciones técnicas para administracion, recepcién y salida de la
informacion.

- Planear, coordinar, ejecutar y controlar las labores de procesamiento automatico de datos
y la administracion de los recursocemputacionales de la Entidad.

Una segunda Direccién que interviene es la de Gestion Juridica y cumple la funcién de dar soporte
legal en lo relativo a las autorizaciones de publicacion de informacién de terceros, requisito
indispensable para que la DIfgNeda entregar los datos desagregados por tercero del informe.

El medio de comunicacion para la solicitud y envio de informacion de las areas de la Direccion de
Gestion Organizacional y de la Direccion Juridica que intervienen en el proceso de comstieiccid
informacién para informe EITI se realiza por medio electrénico (correos y/o programa interno).

La Asesora del Despacho de la Direccién de Gestion Organizacional, encargada de gestionar lo
relacionado con la informacion para el informe EITI, maniiegte no se preseaton
inconvenientes en la generacién y entrega de los datos requeridos para la elaboracion del informe
EITI, que al estar todas la funciones requeridas casi en su totalidad a cargo de una sola direccion y
ser labores especificas que dem parte del rol del area, las tareas para la entrega de la
informacién estan contempladas en la actual organizacién administrativa de la Dependencia.

2.1.2.2 Procesos y Procedimientos

En el Sistema de Gestion de Calidad y Control Intéa® la DIAN se encuemat el mapa de
procesos, donde se identifican procesos estratégicos, misionales, de apoyo, de evaluacion y de

2 Funciones Nivel Central: Articul8 Decreto 4048 de 2008
13 Cumplimiento de requisitos sistema de gestion de calitiamma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
(NTCGP 1000:2004Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005.
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control y al mismo tiempo, clientes, usuarios y otras partes interesadas; en este orden de ideas, la
entidad cuenta con procesos y procedimient@snializados, implementados y que permiten
definir responsabilidades concretas. Dicho Sistema de Gestién de Calidad y Control Interno se
encuentra acreditado bajo la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Pablica (NTCGP 1000:2004) y

el Modelo Estandar de @trol Interno para el Estado Colombiano MECI 1000:2005, actualizados al
afio 2011.

Las actividades que conllevan la construccion de la informacién para el informe EITI se ubican en

los Procesos de Apoyo denominados Estudios Econdmicos y Servicios |lofisméas cuales
comprenden:

- La creacién y administracion de bases de datos con informacién econémica y tributaria y
realizar su difusion.

- Proveer los recursos de software y hardware requeridos en los diferentes procesos de la
Entidad.

Mapa de Procesos

Partes Interesadas

‘\nteligencia Corporatiyy

Gestion
Recaudacion Misiva
o
S Administracion Gestion
i ,S,' de Cartera Juridica
F e
15 ;
L Operacion Fiscalizacion
\ Aduanera y Liquidacion
O
élsléffgft]: Comercializacion
SH0N Humang Recursos FINGTEE
. Estratégicos . Apoyo Misionales Control y Evaluacior

Partes Interesadas

FUENTE: www.dian.gov.co
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Los procedimientos para la elaboracion del informe EITI no estan expresamente regulados, pero
de lo relatado por la Asesora del Despacho de la Direccion de Gestion Organizacional en cuanto a
la generacion de lanformacion fuente, se pueden definir los pasos a seguir, segun las
competencias de las diferentes direcciones, de la siguiente forma:

o Recibir y analizar los requerimientos solicitados por la Secretaria Técnica EITI. A cargo del
Despacho Direccion de GestiOrganizacional.

0 Hacer una reunion de inicio de actividades informe EITI con los funcionarios designados
para su elaboracién, donde se establece responsabilidades y tiempos. Interviene el
Despacho de la Direcciébn de Gestion Organizacional, la Subiffiredei Gestion de
Tecnologia de Informaciéon y Telecomunicaciones, la Subdireccion de Gestién de Andlisis
Operacional y la Direccion de Gestion Juridica.

o Verificar y solicitar los datos por cada una de las variables requeridas. Esto lo realiza el
Despacho d la Direccion de Gestion Organizacional a la Subdireccion de Gestion de
Tecnologia de Informacion y Telecomunicaciones.

o0 Recibir especificaciones de informacién requerida, procesarla y entregar datos. A cargo de
la Subdireccion de Gestion de Tecnologidnfiermacion y Telecomunicaciones.

o Recibir y verificar datos procesados de la Subdireccion de Gestion de Tecnologia de
Informacion y Telecomunicaciones. A cargo del Despacho Direccion de Gestidn
Organizacional.

0 Pasar los datos procesados y verificad@sapsu depuracion y organizacion. Del Despacho
de la Direccion de Gestion Organizacional a la SubdirecciéGedtion de Analisis
Operacional.

0 Recibir datos procesados y verificados para organizarlos de acuerdo con el requerimiento
del Administrador indpendiente, generar reporte y diligenciar herramienta de entrega. A
cargo de la Subdireccion @estion de Analisis Operacional.

0 Recibir y revisar herramienta informe EITI a entregar. A cargDatgdacho de la Direccién
de Gestién Organizacional.

o Recibi del Ministerio de Minas y Energia las cartas de autorizacion de publicacién de
informacién de los terceros involucrados y pasarlas a la Direccion Juridica. A cargo del
Despacho de la Direccién de Gestién Organizacional.
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0 Revisar y aprobar las cartas dat@izacion de publicacién de informacion de terceros. A
cargo de la Direccion de Gestion Juridica.

o Enviar informacion a cargo de la DIAN para el informe EITI al Administrador Independiente
y Secretaria General EITI, una vez aprobadas cartas por pakéeDieeccion Juridica. A
cargo del Despacho de la Direccién de Gestién Organizacional.

0 Atender posibles requerimientos sobre la informacion suministrada y realizar las acciones
necesarias. A cargo del Despacho de la Direccién de Gestibn Organizacional.

Las actividades antes relacionadas aplican de la misma forma para generar los datos requeridos
para cada una de las variables que se le solicita a la DIAN para el informe EITI y su flujo de
secuencia se observa en el siguiente diagrama:
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Recibir y analizar los requerimientos
solicitados por la Secretaria Técnica EITI

Despacho Direccion de Gestién
Organizacional

v

Hacer una reunion de inicio de
actividades informe EITI con los
funcionarios designados parasu
elaboracidn, donde se establece

responsabilidades y tiempos

Despacho de la Direccién de Gestion
Organizacional, la Subdireccién de
Gestion de Tecnologia de Informaciony
Telecomunicaciones, la Subdireccion de
Gestidn de Andlisis Operacional y la
Direccion de Gestion Juridica

v

Solicitar a la Subdireccion de Gestion de
Tecnologia de Informaciony
Telecomunicaciones los datos por cada
una de las variables requeridas

Despacho Direccion de Gestion
Organizacional

v

Recibir especificaciones de informacién
requerida, procesarlay entregar datos

Subdireccién de Gestion de Tecnologia
de Informacion y Telecomunicaciones

No

Enviar los datos procesadosy
verificados a la Subdireccion de
Gestion de Analisis Operacional

parasu depuraciony organizacion

Despacho de la Direccidn de
Gestion Organizacional

v

Recibir datos procesadosy
verificados para organizarlos de
acuerdo con el requerimiento del
Administrador independiente,
generar reporte y diligenciar
herramienta de entrega

Subdireccion de Gestion de
Andlisis Operacional

Recibir del Ministerio de Minas y
Energia las cartas de autorizacion
de publicacién de informacion de

los terceros involucrados y <

remitirlas a la Direccion Juridica

Despacho de la Direccidn de
Gestidn Organizacional

v

v

Recibir y revisar herramienta
informe EITl a entregar

Despacho de la Direccidn de
Gestion Organizacional

Revisary aprobar las cartas de
autorizacion de publicacion de
informacion de terceros

Direccion de Gestion Juridica

¢Lainformacion
se ajustaalos
requerimientos?

Enviar informacion a cargo de la
DIAN parael informe EITl al
Administrador Independiente y

Secretarfa General EITI >

Atender posibles requerimientos
sobrela informacion suministrada
y realizar las acciones necesarias

{Lainformacion
se ajustaalos
requerimientos?

Despacho de la Direccidn de

Despacho de la Direccién de . .
P Gestion Organizacional

Gestion Organizacional

Al realizar el grcicio de definir las actividades generales que se llevan a cabo en la generacién de
datos informe EITI, la consultoria deduce que como se cuenta con pracastigdades definidas

por area, lo primordial es la capacitacion y continuidad del conoctmida cada uno de los
funcionarios que llegue a intervenir en el desarrollo del informe, esto mediante las siguientes
acciones bésicas:
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- La documentacion procedimental de las actividades que se llevan a cabo y que este sea
parte del sistema de gestion dalilad de la Direccién de Gestién Organizacional.

- La actualizacion documental que soporta el desarrollo del informe EITI en tanto se
produzcan cambios en su contenido y / o forma.

- La capacitacion de nuevos funcionarios respecto de la contextualizagésasrollo
técnico del informe.

2.1.3 Capacidad Logistica

En la Direccién de Gestion Organizacional manifiestan que cuentan con los recursos adecuados y
suficientes para la generacion de la informacién requerida, esto siempre que los recursos usados
en sus opraciones cotidianas se ajustan a lo requerido para el tema del informe EITI. Para la
preparacion de la informacion del primer informe se presentd la necesidad de un aplicativo de
caracter informético que ayudara a automatizar la depuracion de datos,sestiesarrollé en la
Subdireccién de Analisis Operacional con los aplicativos, licencias y equipos que ya tienen.

En general sobre el punto, la consultoria considera que con los medios fisicos y tecnolégicos que
tiene la DIAN se pueden construir las vaesbque le han solicitado a esta Entidad y muy
probablemente ajustarse sin mayor inconveniente a cambios que se lleguen a presentar.

2.1.4 Capacidad Financiera

La DIAN asigna a través de su sistema presupuestal anual los montos por gasto o inversioén a cada
dependencia, es asi que la dependencia encargada de generar informacion para la elaboracién del

informe EITI, Direccidn de Gestion Organizacional, cuenta con la apropiacién para sus operaciones
por gastos de funcionamiento.

La Direccion de Gestion Orgarmimmal ha realizado las actividades relacionadas con el reporte a
suministrar, con los mismos recursos que le han asignado, no ha presentado requerimientos
adicionales de personal, equipos o0 herramientas.

El tema de la socializacion del informe EIThmmada por la Secretaria Técnica si ha demandado
inversién monetaria por concepto de viaticos, los cuales han sido cubiertos con el presupuesto de
la Direccién. Si hubiere un incremento significativo de dichos eventos se tendria que solicitar
presupuestaadicional.
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2.1.5 Capacidad Técnica y Operativa

2.1.5.1 Planes y Proyectos

La DIAN, en cumplimiento de su mandato, ha establecido un esquema de alineacion plasmado en
su Plan Estratégico de la 2042018%, en el que se definen los valores, componentes, objetivos
estratégicos, alcances y metas de la Entidad para el periodo, asi como mecanismos de seguimiento
y evaluacién constante.

En relacién con la generacion del informe EITI, la Consultoria ha verificado que no existe un plan o
proyecto especifico para el tema p 13e considera necesario debido a que la tarea no conlleva
funciones que difieran en un alto grado a las que estan contempladas en los planes y metas
actuales.Lo que si resulta de gran importancia incluir, en busca de conservar de forma precisa y
escritalos requerimiento técnicos, responsables y tareas, es un protocolo oficial de gestion del
informe EITI.

2.1.5.2 Sistemas de Informacion

En cuanto a los sistemas de informacion, la DIAN cuenta con el sistema MUIg&delo Gnico

de Ingreso Servicio y ControutAmatizado,es un modelo de gestion integral que establece
aspectos organizacionales, de procesos y tecnologia como sus ejes fundamentales. La DIAN busca
con este sistema: alcanzar excelencia en las operaciones, prestar un mejor servicio, mayor control
dela gestion y contribuir a la competitividad del pais.

El diligenciamiento y presentacion virtual de los documentos, es uno de los principales servicios
informaticos electrénicos del MUISCA, es a través de este que la DIAN presta el servicio gratuito de
formularios en linea, que hoy permite el diligenciamiento asistido para presentacion fisica o virtual
de declaraciones tributarias, cambiarias, aduaneras y recibos oficiales de pago, con certificado
digital. Es por este medio que la DIAN captura la infordmage las variables sobre impuestos del
orden nacional requeridas para el informe EITI.

Los terceros que hacen parte del informe, cada afio en cumplimiento de sus obligaciones
tributarias, ingresan y envian en linea la informacion que les corresponag sistema MUSICA

14 Plan Estratégico DIAN 20442018 aprobado en Conditde Coordinacién Estratégica del 19 de Febrero de
2015.

15 MUISCALa DIAN establece su Modelo Unico de Ingresos, Servicio y Control Automati?héiSCA que

se desarrolla sobre la base de la administracién tributaria y aduanera articulada, coordinadiengida,
para el cumplimiento cabal de su funcién dentro del Estado
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plataforma de diligenciamiento y presentacion de declaraciones de impué&state este modo
gue la DIAN captura la informacién de impuestos que le solicitan para informe EITI.

La informacion especifica de los terceros requeridos papmrte ElTIse extrae del sistema
MUISCA por medio de su NIT (Numero de lIdentificacion Tributaria), de las declaraciones
tributarias que han presentado en este sistema y que para el informe EITI afio 2013
correspondieron a la Declaracion de Renta y Compléanes, Impuesto sobre la Renta para la
Equidad CREE e Impuesto al Patrimonio. Esto lo real&zbtiireccion de Gestion de Tecnologia

de Informacién y Telecomunicaciones.

Una vez se tienen los datos requeridos pasan a ser depurados y organizadosfamades
entregados por el Administrador Independiente, actividades que realizan en parte de manera
manual y en parte con el aplicatidbodelerc SPSS (herramienta de analisis de caracter estadistico
y econométrico). Esta funcién se hace eBuddirecciérie Gestion de Analisis Operacional.

La Asesora del Despacho de Gestibn Organizacionabrdinadora del tema EITI de la DIAN,
afirma que la Entidad cuenta con copias de respaldo del sistema, mantenimiento fisico de los
equipos y una actualizacion contem de sus programas informaticos. Los funcionarios
responsables de generar la informacion manifiestan que no se requieren programas o equipos de
cOmputo adicionales para cumplir los actuales requerimientos para el informe EITI.

De acuerdo con lo anteriorla Consultoria puede afirmar que existen y se manejan
adecuadamente recursos técnicos y operativos en la DIAN, que su avance en los sistemas
operativos es un modelo gestion a seguir en el proposito de cumplir objetivos y alcanzar metas.

2.1.5.3 Talento Humano

Los perfiles y funciones del personal de la DIAN se encuentran definidos en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales, actualizado a diciembre 12 de 2015 mediante la
Resoluciéon No. 000135. En este se definen la identificacion y ubicadiémpleo, el propdsito y
descripcion de las funciones esenciales, conocimientos basicos y requisitos de formacion
académica y experiencia; requisitos que se encuentran establecidos en el Format@éd24Tdde

hace parte integral del Manual e identifica eagimpleo por su denominacién y rol.

La estructura general del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la DIAN
esta por proceso y nivel, de la siguiente forma:

Procesos:Administracion de Cartera, Asistencia al Cliente y Gestion MaSomgrcializacion,
Control Interno, Fiscalizacion y Liquidacion, Gestion Juridica, Gestion Humana, Inteligencia
Corporativa, Investigacion Disciplinaria, Operaciéon Aduanera, Recaudad@estion Masiva,
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Recursos Financieros, Recursos Fisicos, Serviciosdticos, Roles Asociados al Despacho, Roles
Despacho Direccién General, Roles Asociados a todos los procesos y Roles Nivel Directivo.

Nivel: Central y Seccional.

Los perfiles y caracteristicas de los funcionarios de las areas que interviene enrkcigendel
reporte de datos para e informe EITI, se ubican dentro del Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales en:

U Inteligencia Corporativa Nivel ProfesionalEmpleo: Gestor4Rol: Encargado de atencion
a requerimientos.

U Servicios Imdrmaticos ¢ Nivel Profesionalc Empleo: Gestor k Rol: Profesional de
Asistencia Tecnoldgica I.

U Servicios Informaticog Nivel Profesionalkg Empleo: Gestor It Rol: Profesional de
Asistencia Tecnoldgica .

U Gestion Juridica Nivel Profesionat Empleo Gestor I¢ Rol: Profesional de Apoyo en
Gestion Juridica.
En relacion con lo antes expuesto, la Consultoria precisa que los perfiles y competencias para
generar los datos requeridos para el informe EITI de la DIAN se encuentran identificados y
reglamentalos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de esta Entidad,
con funciones y responsabilidades generales a la labor, dentro de las cuales se abarca lo
relacionado con tareas informacién para EITI.

No obstante la organizacion de latidad respecto del recurso de talento humano, la Consultoria
recomienda:

- Ajustar la dedicacion del personal al tiempo y contenido que implique el desarrollo de
cada solicitud de datos para informe EITI. Al principio de cada solicitud, de acuerdo con el
andlisis de los requerimientos, plantear un plan de trabajo que contenga tiempos,
responsables y compromisos.

- Tener en cuenta que la rotacién de personal puede afectar la generacién del informe dado
que esta en cabeza de determinados empleos y que poranr seria conveniente
mitigar el riesgo ampliando el nimero de funcionarios implicados que se pueden definir
como principales y de apoyo y que estos correspondan a empleos similares.

- Documentar los pasos y labores a seguir en las diferentes areas lermente a la
generacion de datos para informe EITI, para asi dejar de forma escrita las experiencias
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